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Cuvant primar

Misiunea administratiei publice locale din comuna Ulmeni este
aceea de a fi permanent in slujpba comunitatii locale pentru a
rezolva nevoile acesteia, asigurand astfel imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor comunei.

Valorile impartasite pentru realizarea misiunii sunt:

- Profesionalism si integritate in exercitarea functiei publice,
- Transparenta adoptarii actelor administrative,

- Consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit,

- Flexibilitate, adaptabilitate si dinamism,

- Calitatea serviciilor publice furnizate cetatenilor,

- Comunicare eficienta inter si intra - institutionala.
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Ulmeni este o comuna dinamica, in plin proces de dezvoltare. Pornind
de la planificarea strategica si avand ca fundament realizirile recente, proiectele
in implementare si programele de investitii pe termen scurt si mediu s-a stabilit
viziunea de dezvoltare pentru viitor.

Prin elaborarea strategiei de dezvoltare durabila, UAT - Comuna
Ulmeni doreste si isi faca publice aspiratiile privind dezvoltarea sa in
concordanti cu obiectivele de dezvoltare ale judetului Buzau si ale Regiunii de
dezvoltare Sud-Est, corelandu-si planurile de actiuni cu cele judetene si
regionale si afirmandu-si intentia de a sustine activ politicile si planurile din
perioada de programare 2021 — 2027, precum si cu cele ce vor urma prin
actualizare periodica.

Se doreste dezvoltarea comunei prin sustinerea unei economii
durabile, bazata in special pe diversificarea activitatilor economice locale, in
contextul respectului fatd de natura si al preocuparii permanente pentru
protectia mediului.

Strategia de dezvoltare durabila a comunei Ulmeni implica
necesitatea ca autorititile locale sa lucreze in parteneriat cu toti actorii locali,
punand accentul pe participarea comunitatii si oferind o modalitate de integrare
a problemelor sociale, economice si de mediu.

Acest document strategic va avea efecte economico - sociale ce vor
duce la imbunatitirea conditiilor de viatd ale Intregii comunititi. De aceea,
participarea cetitenilor este foarte importanta, intrucit ei trebuie sa fie
constienti ca este necesar sa isi asume responsabilitatea efectelor imediate sau
viitoare ale actiunilor lor.

Planul de actiuni propus in partea finala a documentului este astfel
conceput incat sa genereze o dezvoltare armonioasa a economiei locale si 0
imbunéitatire a conditiilor de viata ale cetiatenilor, cu respectarea cerintelor
fundamentale de protectie a mediului.
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in procesul de absorbtie a fondurilor europene sau nationale
nerambursabile, strategia de dezvoltare locala durabila, precum si
documentatiile de urbanism si cele de planificare a bugetului local constituie
baza justificarii proiectelor, elementul de fond de la care incepe sa se contureze
si sa se concretizeze proiectul.

Ca initiatori ai documentului, Primarul comunei si Consiliul Local
Ulmeni, ne angajam sd depunem toate eforturile necesare evolutiei localitatii
noastre, pentru ca dorim sa asiguram conditii mai bune de trai locuitorilor si
generatiilor viitoare. Implementand impreuna Strategia de dezvoltare durabila,
dam comunitatii posibilitatea de a-si aduce contributia la cresterea gradului de
bunistare, de a fi actori activi in procesul de evolutie a comunei noastre.

Cu stima,

Primar,

Armeanu Valeriu
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CAPITOLUL 1
INFORMATII GENERALE

1.1. Consideratii generale

DEZVOLTAREA DURABILA - reprezinti satisfacerea necesitatilor
prezentului, fard a se compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si la
dezvoltare. Dezvoltarea durabila imbunatateste calitatea vietii oamenilor, in limitele
functionarii sistemelor de mentinere a vietii de pe planeta. Dezvoltarea durabild este
mai mult un proces de schimbare decét un scop in sine; ea poate introduce noi viziuni
asupra satelor noastre, dar trebuie sa porneasca de la interesele comunitatii locale.

DEZVOLTAREA REGIONALA - constituie ansamblul politicilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul armonizarii
strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare sectoriala pe arii geografice,
constituite in “regiuni de dezvoltare” si care beneficiaza de sprijinul Guvernului, al
Uniunii Europene si al altor institufii si autoritdti nationale si internationale
interesate.

Pornind de la definitia Dezvoltarii durabile si cea a Dezvoltarii regionale

orice comunitate rurald modernd trebuie sd asimileze si sa promoveze o viziune
strategicd in ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea viziuni
duce la o activitate administrativa haotica, in cadrul céreia se pot rata oportunitati si
se consumad irational resurse pretioase. Proiectele si programele operationale
functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru coerent si cand exista
o coordonare la nivel strategic. Planificarea strategica trebuie insotitd de promovarea,
la nivelul administratiei publice locale, a unui management strategic integrat la toate
nivelurile, capabil sa identifice si sd speculeze oportunitdtile aparute in beneficiul
comunitatii.

Dezvoltarea durabila - a fost definita initial in anul 1987 in Raportul
Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a ONU, cunoscut sub numele de
Raportul Brundtland: ,,Umanitatea are capacitatea de a realiza o dezvoltare durabild -
de a garanta satisfacerea necesitdfilor actuale farda a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati".
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Noi abordari sunt necesare pentru a rezolva problemele prezentului si pe
cele ale viitorului. Daca cetatenii si autoritatile publice locale nu vor realiza faptul ca
existda o profundd schimbare in contextul rezolvarii de probleme la nivel local,
sansele ca reactia lor sa fie cea potrivita sunt foarte slabe.

Ideea aceasta s-a dezvoltat la Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare, denumita si Summitul Pamantului de la Rio, din anul 1992, in cadrul
careia a fost exprimata Ingrijorarea cu privire la cresterea efectelor negative pe care
noi oamenii, constient sau nu, le avem asupra planetei: incélzirea globala, distrugerea
habitatelor, diminuarea stratului de ozon, poluarea etc. De asemenea, s-a subliniat
faptul ca diferenta dintre statele lumii cu privire la utilizarea resurselor naturale este
in continua crestere, fapt care atrage deosebiri semnificative privind nivelul de trai al
oamenilor din intreaga lume.

In acest sens, ca un inceput al rezolvirii problemelor sociale si de mediu,
conducdtorii statelor reunifi la acea conferintd au semnat o intelegere cu privire la
elaborarea unor strategii noi care sa asigure o dezvoltare durabild a societatii umane,
numite generic AGENDA 21. Acest document, care abordeaza problema dezvoltarii
societatilor s1 economiilor prin concentrarea asupra conservarii si protectiei mediului
si a resurselor naturale, este un program de actiune pentru secolul 21 orientat catre
dezvoltarea durabila.

Agenda localda 21 (AL21) s-a constituit tot ca o initiativa a Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, reprezentand baza si planul de actiune
ale conceptului de dezvoltare durabila. Natiunile care si-au luat angajamentul de a lua
parte la Agenda 21 sunt monitorizate de Comisia Internationald pentru Dezvoltare
Durabild si sunt incurajate sa promoveze Agenda 21 la nivel local si regional in
cadrul propriilor tari.

”Agenda locald 21 permite administratiilor locale din intreaga lume sa-si
defineascd dezvoltarea durabild pe termen mediu si lung. Agenda Locala 21 trebuie
sd stea la baza activitdtii locale, fiind procesul prin care autoritatile publice locale
lucreaza in parteneriat cu toate sectoarele comunitatii pentru a intocmi planuri de
actiune realiste care sa stea la baza Strategiei de Dezvoltare Durabila a comunei.
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Agenda Locala 21 trebuie sa propuna un model de dezvoltare economica
care sd fie in deplin acord cu rezolvarea problemelor sociale, precum si cu
exploatarea rationala a resurselor si protejarea mediului ambiant.

Noi credem ca fiecare generatie isi are propriile provocari, iar de-a lungul
Istoriei acestea s-au confruntat cu responsabilitati diferite. Responsabilitatea
generatiei actuale este de a crea o societate durabild. Trebuie sa asiguram generatiilor
care ne vor urma posibilitatea de a se bucura de un minimum de cerinfe pentru o
viata sanatoasa.

In anul 2015, la Adunarea Generald a ONU de la New York, a fost adoptat
un document istoric - Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Acest document
isi propune, prin cele 17 obiective ale sale, un viitor mai bun, nu doar pentru noi, dar
si pentru copiii nostri. Structurata pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile - economic,
social si de mediu — Agenda 2030 a fost adoptatd si de Romania, dar si de Uniunea
Europeana.

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si al Uniunii Europene (UE) si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru Dezvoltare
Durabild din septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20
tunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila” reprezinta documentul politic asumat de statele membre ale UE
privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Obiectivele de dezvoltare durabila din AGENDA 2030:

Obiectivul 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale, pretutindeni

Obiectivul 2. Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile

Obiectivul 3. Asigurarea unei vieti sanatoase $i promovarea bunastarii
tuturor, la orice varsta

Obiectivul 4. Asigurarea unei educatii echitabile, favorabile incluziunii si

Obiectivul 5. Realizarea egalitdtii de gen si emanciparea tuturor femeilor si
fetelor
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Obiectivul 6. Asigurarea accesului tuturor la serviciile de distribuire a apeli
si de salubrizare si gestionarea durabild a acestora

Obiectivul 7. Asigurarea accesului tuturor la servicii energetice fiabile,
durabile, moderne si la preturi accesibile

Obiectivul 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile
incluziunii si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca, precum si a
unor conditii de muncd decente pentru toti

Obiectivul 9. Dezvoltarea unei infrastructuri reziliente, promovarea
industrializarii incluzive si durabile si incurajarea inovarii

Obiectivul 10. Reducerea inegalitdtilor in interiorul tarilor si intre tari

Obiectivul 11. Dezvoltarea unor orase si asezari umane favorabile
incluziunii, sigure, reziliente si durabile

Obiectivul 12. Asigurarea unor modele de consum si productie durabile

Obiectivul 13. Luarea de masuri urgente pentru a combate schimbarile
climatice si impactul acestora

Obiectivul 14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila

Obiectivul 15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a paddurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si stoparea declinului
biodiversitatii

Obiectivul 16. Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii,
pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului tuturor la justitie si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii, la toate nivelurile

Obiectivul 17. Consolidarea mijloacelor de punere 1in aplicare si
revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Se prezintd pe scurt modul in care Uniunea Europeand urmeaza sa
inregistreze progrese in indeplinirea celor 17 obiective pana in anul 2030, precum si
elementele care vor stimula si cele care ar putea impiedica tranzitia catre o Europa
durabila:

Obiectivul 1. Desi UE este lider in cea mai mare parte a subdomeniilor
care tin de ocuparea fortei de munca si de domeniul social, societatea in care trdim se
confrunta in continuare cu provocdri care trebuie abordate.
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Saracia afecteaza sansa cetatenilor de a-si valorifica pe deplin potentialul,
participarea lor activa In societate si accesul la servicii de calitate. Saracia este un
fenomen multidimensional: pe langa lipsa unor venituri adecvate, presupune si alte
aspecte, de la deprivare materiala la discriminare si la neparticiparea la procesul
decizional. Saracia poate persista in timp, transmitandu-se de la o generatie la alta.
UE a actionat pe mai multe fronturi pentru a combate sardcia, atat pe plan intern, cat
si pe plan extern, de la interventii legislative la finantare, coordonarea politicilor,
promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor/comportamentul responsabil in
afaceri si dialogul social, respectandu-si, in acelasi timp, competentele si principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. In anul 2017, pentru prima data de la declansarea
crizei mondiale, numarul de persoane expuse riscului de sdracie sau de excluziune
sociald in UE a scazut sub punctul de referinta din 2008: numarul de persoane expuse
riscului de sardcie sau excluziune sociala a scazut cu 3,1 milioane fatd de 2008 si cu
10,8 milioane fata de 2012, cand s-a inregistrat cel mai inalt nivel. Cu toate acestea,
obiectivul UE de a reduce cu cel putin 20 de milioane numarul de persoane afectate
de sadracie sau de excluziune sociald panad in 2020, in comparatie cu 2008, raimane o
provocare importanta. Persoanele aflate in situatii vulnerabile, precum copiii, tinerii,
persoanele cu handicap, persoanele cu un nivel scazut de educatie, somerii,
persoanele nascute in afara UE, persoanele din comunitdti marginalizate si
persoanele care traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii sau care
lucreazd in conditii precare sunt expuse unui risc mai mare de sdracie sau de
excluziune sociald. La nivel extern, UE este lider mondial in ceea ce priveste
contributia la eradicarea saraciei, fapt datorat unui pachet coerent de politici cum ar
fi: cooperarea pentru dezvoltare, diferitele instrumente ale politicii comerciale,
politica europeand de vecinitate si politica de extindere. In cadrul consensului
european privind dezvoltarea — care constituie, atat pentru UE, cat si pentru statele
sale membre, cadrul cooperarii pentru dezvoltare — un loc central il ocupa eradicarea
saraciei, abordarea problemei discrimindrii si a inegalitatilor si respectarea
principiului de a nu lasa pe nimeni in urma. Acordurile de liber schimb ale UE,
preferintele comerciale unilaterale, precum si Strategia UE de ajutor pentru comert,
actualizata in anul 2017, contribuie la reducerea saraciei in tarile in curs de
dezvoltare.

10
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Obiectivul 2. In UE, asigurarea unei alimentatii sigure si sinitoase si a
unor sisteme agricole, de pescuit si acvaculturd productive si durabile reprezinta o
prioritate. Prin intermediul politicilor sale, UE 1i ajutd pe agricultori si pescari sa
satisfaca cererea de alimente si sd puna la dispozitia populatiei alimente sigure si de
inalta calitate, stabile, produse In mod sustenabil, la preturi abordabile. Agricultura,
pescuitul si acvacultura durabila, care tine cont de nutritie, sunt esentiale pentru a
asigura o aprovizionare constantd cu alimente sigure si sdnatoase pentru consumator,
atat In prezent cat si in viitor, Tn special in contextul provocarilor actuale, cum ar fi
schimbirile climatice si cresterea populatiei. In acest context, exporturile UE sunt un
factor esential care contribuie la aprovizionarea cu alimente la nivel mondial.
Productivitatea a continuat sa creasca in Europa in ultimii zece ani, desi intr-un ritm
mai lent decat in trecut, insd acum se instituie masuri pentru a imbunatati
performantele in materie de mediu si de climd ale agriculturii, pescuitului si
acvaculturii, pentru a asigura durabilitatea acestora pe termen lung, luand in
considerare si impactul asupra tarilor terte. Daca, In lume, unele regiuni se confrunta
cu foametea, principalele probleme legate de nutritie cu care se confrunta Europa
sunt excesul de greutate si obezitatea, precum si carentele de micronutrienti. La nivel
global, doud treimi din populatia sdracd a lumii traieste in zone rurale, agricultura
constituind un mijloc de subzistentd. UE a pastrat in permanentd securitatea
alimentard si nutritionald in centrul cooperarii pentru dezvoltare si, in relatiile sale
comerciale si in politicile de vecinatate si de extindere, acorda o atentie speciald atat
securitatii alimentare, cat si agriculturii si pescuitului durabil. Uniunea Europeana,
cel mai mare donator de asistentd alimentara umanitard acordatd victimelor crizelor
alimentare la nivel mondial, investeste masiv si in actiunile de sprijinire a tarilor care
se confrunta cu riscul de foamete.

Obiectivul 3. Sanatatea este o nevoie umana de baza, iar UE a inregistrat
progrese semnificative In ceea ce priveste combaterea inegalitdtilor in materie de
sandtate si a cauzelor sociale si de mediu ale acestora. O stare de sdndtate buna are
valoare nu numai ca factor determinant major al calitatii vietii, al bunastarii si al
participarii sociale a fiecarei persoane, ci contribuie si la crearea unei economii
europene durabile. Acoperirea universala cu servicii de sanatate este un obiectiv al
Cartei drepturilor fundamentale a UE, unul dintre drepturile recunoscute de Pilonul
european al drepturilor sociale si, prin urmare, un obiectiv politic important al UE si
al statelor membre ale acesteia. Accesibilitatea si caracterul abordabil al serviciilor
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de asistentd medicala pentru pacienti rdman, Tmpreund cu eficacitatea si cu
durabilitatea finantelor publice, principalele obiective politice pentru reformele
sistemelor de sandtate discutate in contextul UE. Cu toate acestea, fumatul si
consumul excesiv de alcool, excesul de greutate, lipsa de activitate fizica, problemele
de sandtate mintald precum depresia si sinuciderea, precum si bolile transmisibile
continua sa afecteze sdnatatea si, impreund cu schimbarile demografice si sociale,
constituie o povard suplimentara pentru sistemele de sandtate din UE. UE sprijina
statele membre, prin facilitarea schimbului de bune practici, prin contributia la
asigurarea accesului la asistentd medicald de calitate si prin consolidarea capacitatii
de prevenire si gestionare a amenintdrilor globale la adresa sanatatii, cum ar fi
rezistenta la antimicrobiene, precum si prin efectuarea de investitii in cercetare si
inovare. La nivel international, ajutoarele pentru dezvoltare acordate de UE
promoveazi accesul universal la servicii de asistenti medicald de calitate. In
conformitate cu Consensul european privind dezvoltarea, UE contribuie la
consolidarea tuturor domeniilor sistemelor de sanatate si la realizarea de progrese in
directia asigurarii acoperirii universale cu servicii de sandtate
Obiectivul 4. Educatia, formarea profesionala si invatarea pe tot parcursul
vietii au un rol central in construirea unei Europe durabile, reziliente, competitive si
unitare pentru viitor, intrucat acestea le permit oamenilor sa isi atingd potentialul
maxim. In toate etapele vietii, educatia si formarea sunt aspecte esentiale ale
dezvoltdrii umane si factori-cheie pentru crestere economicd, locuri de munca si
coeziune sociala. Nivelurile de educatie in randul tinerilor se imbunatatesc constant
in Europa. UE este in grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 referitoare la persoanele care parasesc timpuriu scoala si la absolvirea
invatamantului tertiar. S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste
participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, dar sunt necesare in
continuare progrese pentru reducerea rezultatelor slabe la matematica, stiinte si citire,
pentru imbunatatirea competentelor digitale si a participarii adultilor la procesul de
invatare. Tinerii cu handicap sau cei care provin dintr-un context de migratie au un
nivel de instruire semnificativ mai scazut. Persoanele care au parasit timpuriu scoala
si tinerii cu un nivel de educatie scazut se confrunta cu probleme deosebit de grave
pe piata fortei de munca. La nivel international, multe tari partenere ale UE
beneficiazd de programe de asistenta bilaterald care contribuie la consolidarea
sistemelor lor educationale, punand accentul pe imbundtitirea accesului la educatie
12
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de bazad de calitate in tarile cu venituri reduse, precum si in tarile fragile si cele
afectate de conflicte, In special pentru fete si grupurile marginalizate.

Obiectivul 5. UE se afla printre liderii mondiali in materie de egalitate de
gen, Tn ultimele decenii Tnregistrandu-se progrese ca urmare a legislatiei privind
egalitatea de tratament, a abordarii integratoare a egalitdtii de gen si a masurilor
specifice de promovare a drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen. Pe piata fortei de
muncd din UE existd un numdr mai mare de femei, iar acestea reusesc sd atinga
niveluri mai bune de educatie si formare; cu toate acestea, femeile sunt inca
suprareprezentate in sectoarele prost platite si subreprezentate in functiile de decizie,
Din cauza diferentelor de gen in ceea ce priveste veniturile si modelele de carierd,
adesea femeile au drepturi de pensie mai reduse, asa ca este nevoie in continuare sa
se mentind ritmul si sd se realizeze Tmbundtétiri. Un sondaj special Eurobarometru
efectuat in 2017 a ardtat ca populatia din UE este in mare parte favorabila egalitatii
de gen: 84 % dintre europeni considera ca egalitatea de gen este importanta pentru ei
personal (inclusiv 80 % dintre barbati). La nivel international, UE include
perspectiva de gen in politicile sale externe, plecand de la instrumente comerciale
pana la Consensul european privind dezvoltarea si la politicile UE de vecindtate si de
extindere.

Obiectivul 6. Accesul la apa este o necesitate umana de baza. De
asemenea, apa este o resursa economicd importantda si este fundamentul
biodiversitatii, al climei si al reglarii ecosistemelor. Protejarea ecosistemelor hidrice
impotriva poluarii si a transformarilor hidromorfologice si utilizarea durabila a apei
sunt esentiale pentru a raspunde nevoilor generatiilor actuale si viitoare, precum si
pentru a mentine stabilitatea politicd la nivel national si regional. In cadrul UE, o
politicd cuprinzdtoare in domeniul apei urmareste sd asigure disponibilitatea unei
cantitati suficiente de apad de bund calitate, atat pentru nevoile cetitenilor, cat si
pentru mediu, prin reglementarea presiunilor principale (agricultura, industrie, apele
reziduale urbane), a utilizarilor apei (apa de imbaiere, apa subterana, apa potabild) si
a gestiondrii integrate a apei. Marea majoritate a cetdtenilor europeni au acces la
instalatii sanitare de baza si sunt conectati cel putin la un sistem secundar de epurare
a apelor uzate. De asemenea, cetdtenii europeni beneficiaza de o calitate foarte
ridicatd a apei potabile. Cu toate acestea, presiunile aparute ca urmare a urbanizarii,
poluarea difuza cauzatd de agriculturda si industrie si schimbarile climatice
influenteaza calitatea apei si securitatea apei pe termen lung. La nivel mondial, UE
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promoveaza disponibilitatea si gestionarea durabild a apei si a salubritatii pentru toti
prin intermediul Consensului european privind dezvoltarea si al politicilor UE de
vecinatate si de extindere.

Obiectivul 7. Obiectivele UE 2020 in materie de energie si clima au plasat
UE pe calea cea buna pentru a asigura tuturor europenilor energie la preturi
abordabile si din surse sigure si curate. S-au realizat deja progrese considerabile Tn
ceea ce priveste cresterea utilizarii energiilor din surse regenerabile si sporirea
eficientei energetice, iar UE avanseazd pe calea tranzitiei spre o energie curata.
Tranzitia UE de la o economie bazatd pe combustibili fosili catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon, cu un sistem energetic digital si centrat pe
consumator devine noua realitate de pe teren. Decuplarea emisiilor de gaze cu efect
de serd de produsul intern brut a continuat, fiind stimulata in special de inovare.
Cresterea economica si consumul de energie, au fost, de asemenea, decuplate.
Modificarile globale in ceea ce priveste productia si cererea de energie au un impact
reprezintd o provocare importantd in Europa, insd creeazi si oportunititi unice. In
acest context, UE doreste sa isi consolideze rolul de lider mondial in tranzitia cétre o
energie curatd, asigurand in acelasi timp securitatea energetica pentru toti cetatenii
sdi. Prin uniunea energeticd, UE urmareste sa asigure energie curata, la preturi
abordabile, din surse sigure si durabile pentru cetatenii si intreprinderile din UE. Pe
plan extern, Consensul european privind dezvoltarea se axeaza pe imbunatatirea
accesului la servicii energetice moderne, fiabile, durabile si la preturi abordabile, pe
cresterea utilizdrii energiei din surse regenerabile si a mdsurilor de eficienta
energetica si pe contributia la combaterea schimbarilor climatice. Prin instrumentele
sale de finantare mixta, Planul european de investitii externe si initiativa de finantare
a electrificarii, UE are un rol de pionierat in stimularea investitiilor sectorului privat
in sectorul energiei durabile. Politica de vecinatate si politica de extindere contribuie,
de asemenea, in acest domeniu.

Obiectivul 8. Redresarea Europei Tn urma crizei economice a sprijinit
cresterea constantd a ocuparii fortei de munca. Investitiile au ajuns aproape pana la
nivelul dinainte de criza, iar finantele publice se imbunatatesc, desi redresarea se
confruntd cu riscuri de evolutie negativd. Cu toate acestea, dezvoltarea nu aduce
aceleasi beneficii tuturor cetdtenilor si statelor membre, in unele tari inregistrandu-se
in continuare un somaj ridicat. Tendintele Tn materie de investitii si productivitate
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sugereaza ca se poate face mai mult pentru a stimula redresarea si tranzitia catre o
crestere economica mai durabild, In conditiile provocarilor globale pe termen lung
legate de schimbarile demografice si digitalizare. Pe langa eforturile continue de a
asigura finante publice durabile pe termen lung, UE continud sda promoveze
investitiile, in special in educatie, in formarea de competente si in cercetare si
dezvoltare, precum si reformele structurale pentru a spori eficacitatea mediului de
afaceri, a pietei produselor si a pietei forte1 de munca. ,,Planul de investitii pentru
Europa” este esential pentru atragerea de investitii private in sectoarele strategice ale
economiei europene. Reformele structurale vizind imbunatatirea pietelor fortei de
muncd si a politicilor sociale ar trebui sd le permitd lucrdtorilor dobandirea
competentelor necesare pentru tranzitia catre o economie verde si sd promoveze un
acces mai bun si sanse egale pe piata fortei de munca, conditii de munca echitabile,
precum si sisteme durabile si adecvate de protectie sociald. Acestea ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la cresterea productivitatii muncii si, astfel, la cresterea
salariilor. Implicarea partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a
reformelor poate imbundtdti asumarea, impactul si rezultatele acestora. La nivel
international, UE urmareste cresterea economica durabila si favorabila incluziunii,
crearea de locuri de muncd decente si promovarea drepturilor lucrdtorilor si a
drepturilor omului. Printre actiunile externe in acest sens se numarda Consensul
european privind dezvoltarea, Planul european de investitii externe, Planul de actiune
al UE privind drepturile omului si democratia 2015-2019, precum si actiunile
desfasurate de UE prin intermediul politicilor sale de vecindtate si de extindere.
Politica comerciala a UE promoveaza respectarea drepturilor omului si a standardelor
internationale fundamentale in domeniul muncii. Promovarea practicilor comerciale
responsabile bazate pe orientdrile internationale este ancorata in mai multe politici
ale UE, inclusiv in politica comerciala.

Obiectivul 9. Existenta unei infrastructuri de inalta performanta in sectorul
transporturilor, in sectorul energiei si in sectorul digital este esentiala pentru o UE
bine conectatd si integratd, in care cetatenii si intreprinderile sd poatd beneficia pe
deplin de libera circulatie si de piata unica, precum si de infrastructuri sociale
adecvate. Din acest motiv, printre altele, retelele transeuropene din sectorul
transporturilor, din sectorul energiei si din sectorul digital abordeaza in mod integrat
necesitatea asigurdrii unor infrastructuri reziliente, durabile, eficiente si inovatoare.
Investitiile in infrastructura spatiald reprezintd, de asemenea, o preocupare strategica.
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Industria europeana este puternica si si-a pastrat o pozitie de lider pe pietele mondiale
in multe sectoare. UE faciliteaza tranzitia catre o industrie inteligenta, inovatoare si
durabila care creeaza beneficii pentru toti cetatenii. Desi UE inregistreaza o crestere a
PIB-ului, emisiile totale de gaze cu efect de sera sunt in scadere, ceea ce sugereaza o
decuplare a emisiilor de cresterea economica. Politicile europene urmaresc sa ajute
industria sd isi desfasoare activitatea intr-un mod responsabil si durabil, sd creeze
locuri de munca, sa stimuleze competitivitatea Europei, sa promoveze investitiile si
inovarea in tehnologii curate si digitale si sa protejeze regiunile si lucratorii cei mai
afectati de schimbarile din sectorul industrial. Accentul pe care UE il pune pe
investitiile in cercetare si inovare, precum si in transformarea digitala ne ajuta sa
concuram la nivel mondial prin crearea mai multor locuri de munca si oportunitati de
afaceri. UE reprezintd spatiul de cercetare si inovare cel mai deschis din lume, dar
sunt necesare Tmbundtatiri Tn ceea ce priveste extinderea si diseminarea, deoarece
inovatiile nu se traduc intotdeauna In noi oportunitdti de piatd si de crestere.
Investitiile sectorului de afaceri in cercetare si inovare trebuie sd fie majorate,
deoarece in prezent nivelul acestora este de numai 1,3 % din PIB, dupa China (1,6
%), SUA (2 %) sau Japonia (2,6 %). Transformarea digitala este un factor important
pentru tranzitia citre o economie si 0 societate circulare si cu emisii scazute de
dioxid de carbon. La nivel international, Consensul european privind dezvoltarea
sprijind proiectarea, constructia si exploatarea de infrastructuri de Tnalta calitate,
reziliente si ecologice, pentru a promova accesul echitabil si la preturi abordabile
pentru toti, cresterea economicd, comertul si investitiile. Politicile UE in domeniul
comertului, al extinderii si al vecinatatii contribuie, de asemenea, la realizarea acestui
obiectiv.

Obiectivul 10. La fel ca saracia, inegalitatea este un concept
multidimensional. Acesta acopera inegalitdtile atat din perspectiva rezultatelor, cat si
a oportunitdtilor, cum ar fi inegalitatea veniturilor, accesul inegal la protectia sociala,
precum si transmiterea inegalitatii de la o generatie la alta. Inegalitatea de sanse
reprezintd un o cauza importantd a inegalitatii veniturilor. Convergenta veniturilor
este o realitate din ce in ce mai prezenta pe teritoriul UE, iar nivelul de trai s-a
redresat dupa crizd in majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, pe masura ce
economiile europene isi recapatd forta, au inceput sd apara indoieli cu privire la
caracterul incluziv al cresterii economice. Inegalitatea veniturilor Tn interiorul UE in
ansamblu s-a stabilizat in ultimii ani, dar nivelul acesteia ramane problematic.
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Grupurile marginalizate si vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, migrantii si
minoritatile etnice (inclusiv romii), persoanele fara adapost sau persoanele in varsta
izolate si copiii se confruntd cu forme specifice de inegalitate. Incluziunea socio-
economica a acestora este incad inadecvatd. Inegalitatea poate impiedica cresterea
economica si stabilitatea macroeconomica si ar putea submina coeziunea sociala. La
nivel mondial, persistenta unor niveluri ridicate ale inegalitdtilor in tarile partenere
ale UE pune in pericol avansarea in directia atingerii majoritatii ODD. Inegalitatea la
nivel mondial poate duce, de asemenea, la cresterea migratiei in UE. Ca rdspuns la
provocarile recente in materie de migratie, Comisia a depus eforturi pentru a oferi un
raspuns imediat si a construi un sistem durabil si rezistent la crize pentru viitor.
Gestionarea durabild a fluxurilor migratorii este esentiald. Actiunea externd a UE,
care include politica externa si de securitate, politica de dezvoltare, politica de
extindere si politica de vecinatate, politica comerciala, precum si politica de investitii
a UE contribuie la abordarea cauzelor inegalitatilor in afara Europei. De exemplu,
Consensul european privind dezvoltarea promoveaza principiul conform caruia
nimeni nu trebuie lasat in urma si cuprinde angajamentul de a lua masuri pentru a
reduce inegalitatea intre rezultate si pentru a promova egalitatea de sanse pentru toti.
Obiectivul 11. Orasele europene sunt astazi in centrul provocarilor
economice, de mediu si sociale. Peste 70 % din cetatenii UE locuiesc in zone urbane,
lar aproximativ 85 % din PIB-ul UE este produs in orase. Orasele si comunitatile sunt
esentiale pentru bundstarea europenilor si pentru calitatea vietii lor, intrucat servesc
drept puncte centrale pentru dezvoltarea economica si sociala si pentru inovare.
Acestea atrag multi oameni datoritd gamei largi de oportunitdti in materie de
educatie, de ocupare a fortei de muncd, de divertisment si de cultura. Cu toate
acestea, orasele din UE se confruntd si cu provocari cum ar fi presiunile exercitate de
migratie, excluziunea sociald, congestiile, penuria de locuinte adecvate, scaderea
calitatii infrastructurii si cresterea poluarii atmosferice, pentru a mentiona doar cateva
exemple. De asemenea, orasele sunt deosebit de vulnerabile la impactul schimbarilor
climatice si al dezastrelor naturale. Consolidarea dimensiunii urbane a politicilor
europene si nationale este un efort comun al Comisiei, al statelor membre si al
oraselor europene. In conformitate cu Noua agenda urbani a ONU, UE consolideaza
rezilienta mediului urban prin masuri de prevenire a dezastrelor si a riscurilor legate
de schimbarile climatice si raspunde intr-o manierd mai coordonata la diferitele
provocari urbane. La nivel international, politicile de dezvoltare, politicile externe si
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de securitate si politicile de extindere si de vecindtate din Europa urmaresc
imbunatatirea conditiilor de viata in orase. Consensul european privind dezvoltarea
subliniazd necesitatea de a ne concentra mai mult asupra oraselor si autoritatilor

locale ca actori importanti in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Obiectivul 12. Consumul si productia durabile au ca scop reducerea
amprentei ecologice a Europei prin schimbarea modului in care producem, distribuim
s1 consumdm bunurile si utilizdm resursele. UE a realizat progrese in ultimii ani in
directia trecerii la o economie verde si competitivd cu emisii reduse de dioxid de
carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, insd modelele
durabile de consum si productie rdman in continuare principala provocare in ceea ce
priveste realizarea ODD in UE si necesita eforturi continue la toate nivelurile.
Abordarea UE consta in promovarea eficientei resurselor si in reducerea in acelasi
timp a impactului asupra mediului prin tranzitia catre o economie circulard in care
valoarea produselor, a materialelor si a resurselor sa fie mentinutd in economie cat
mai mult timp posibil, iar generarea de deseuri si poluare sa fie redusa la minimum.
Cele 54 de actiuni incluse in Planul de actiune al UE din 2015 pentru economia
circulara intervin in toate etapele ciclurilor de produse si de materiale (productie,
consum, gestionarea deseurilor, piata materiilor prime secundare, inovare &
investitii, monitorizare) si in cele 5 domenii prioritare (materiale plastice, deseuri
alimentare, materii prime critice, activitdti de constructii si demoldri, biomasa si
bioproduse). Pana in 2018, peste 85 % din actiuni fusesera deja realizate, in timp ce
restul fuseserd lansate. In 2017 a fost lansatd Platforma europeand a partilor
interesate privind economia circulara, cu scopul de a incuraja intreprinderile,
autoritatile publice si alte parti interesate sa faca schimb de cunostinte si de bune
practici, iar in 2016 a fost lansatd Platforma UE privind pierderile alimentare si risipa
de alimente. Tn cadrul agendei urbane pentru UE a fost instituit un parteneriat
dedicat, al carui scop este de a analiza aceastd chestiune si a propune o serie de
actiuni pentru a integra economia circulard in orase. In plus, strategia europeani
privind bioeconomia, reinnoita in anul 2018, sprijind modernizarea si consolidarea
bazei industriale a UE prin crearea unor noi lanturi valorice si a unor procese
industriale mai ecologice si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor. La nivel
extern, UE promoveazd gestionarea responsabild a lanturilor de aprovizionare si
sistemele de comert echitabil si etic, ca parte a agendei sale comerciale bazate pe
valori; de asemenea, politicile UE de dezvoltare, de extindere si de vecinatate
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subliniazd importanta unor modele durabile de consum si de productie in actiunile
lor.

Obiectivul 13. Schimbaérile climatice reprezintd una dintre cele mai mari
provocdri mondiale ale generatiei noastre. Combaterea schimbadrilor climatice
necesita actiuni la nivel mondial in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera din intreaga lume. UE s-a aflat in prima linie a eforturilor internationale de
obtinere a unui acord global in materie de climd. Comunitatea internationala, inclusiv
UE, si-a asumat angajamentul de a limita cresterea temperaturii medii la nivel
mondial cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si de a continua eforturile de
limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C. Aceste obiective, sustinute de cercetarea
stiintifica Intreprinsd in cadrul Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice, sunt consacrate in Acordul de la Paris. UE s-a angajat sa reduca emisiile
sale de gaze cu efect de serd cu 20 % pana in 2020 si cu cel putin 40 % pana in 2030
(fatd de nivelurile din 1990). UE este pe cale sa isi indeplineascd obiectivul de
reducere a emisiilor pentru 2020 si a adoptat legislatia necesara pentru realizarea
obiectivului pentru 2030, inclusiv legi ambitioase privind eficienta energetica si
energia din surse regenerabile. Tncepand din 2013, strategia UE privind adaptarea la
schimbarile climatice sprijina actiunile care vizeaza cresterea rezilientei UE in fata
schimbarilor climatice. Insa UE trebuie si continue si isi respecte angajamentele
asumate in cadrul Acordului de la Paris si sa isi reducd in mod semnificativ
dependenta de combustibili fosili, care sunt incd subventionati intr-o mare masura.
Comisia europeana a prezentat in luna noiembrie 2018 viziunea strategica pe termen
lung pentru o economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punct de vedere
climatic pana in anul 2050. Aceasta viziune subliniaza modul in care toate sectoarele
st politicile ar trebui sa contribuie la realizarea acestei tranzitii. La nivel international,
politicile externe si de securitate, precum si politicile de dezvoltare, de extindere si de
vecindtate ale UE integreaza in mod activ obiectivele privind schimbadrile climatice.
Lupta impotriva schimbarilor climatice este inclusa si in capitolele privind comertul
si dezvoltarea durabild din cadrul acordurilor comerciale si de investitii de generatie
noud ale UE si este, de asemenea, o parte integranta a pozitiilor adoptate de UE la
reuniunile G20, un forum principal al celor mai mari economii ale lumii.

Obiectivul 14. 23 dintre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene
dispun de o zona litorala. Zona litoralda a UE este de 7 ori mai lunga decét zona
litorala a SUA si de 4 ori mai lungd decat cea a Rusiel. Daca sunt incluse si regiunile
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periferice, UE are teritoriul maritim cel mai mare din lume. UE si tarile sale
invecinate au In comun patru regiuni marine: Marea Baltica, Marea Mediterana,
Marea Neagra si Oceanul Atlantic de Nord-Est; printre cei mai importanti factori
care afecteaza starea ecologica a acestor regiuni se numara modificarea habitatului,
pescuitul excesiv, poluarea si acidificarea. Potrivit masuratorilor, apele de coasta
europene se bucura de o foarte buna calitate pentru scaldat, insd poluantii organici si
chimici provenind de la activitdtile umane, precum si deseurile marine continud sa
reprezinte o amenintare gravd la adresa ecosistemelor marine ale Europei: la
inceputul anului 2018, numai intre 40 si 58 % din apele de coasta ale UE erau in stare
chimicad buna. Politica de mediu a UE, inclusiv initiativa emblematica constand in
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si politica maritima integrata, va
oferi un cadru pentru o abordare holistica a acestor probleme. Se propun noi norme la
nivelul UE care sa vizeze cele 10 produse din plastic de unica folosinta cel mai des
gasite pe plaje, precum si uneltele de pescuit pierdute sau abandonate, care,
impreund, constituie 70 % din totalul deseurilor marine. Noile norme vor plasa
Europa in prima linie de actiune intr-o chestiune cu implicatii la nivel mondial. UE
sprijind conservarea zonelor de coastd si a zonelor marine la nivel mondial. Agenda
UE privind guvernanta internationald a oceanelor pentru viitorul oceanelor noastre a
instituit un cadru global pentru consolidarea guvernantei internationale a oceanelor
prin care sa se asigure siguranta, securitatea, curatenia si utilizarea legala si durabila
a oceanelor. Tn plus, acordurile comerciale si de investitii ale UE includ dispozitii
specifice privind gestionarea durabild si conservarea resurselor naturale, cum ar fi
biodiversitatea marind si pescuitul. Programul UE de observare a Pamantului
(Copernicus) furnizeaza, de asemenea, produse de monitorizare a oceanelor vizand
imbundtatirea calitatii apel.

Obiectivul 15. Tn temeiul legislatiei UE privind natura si al strategiei UE
2020 privind biodiversitatea. Dupa secole de pierderi de fond forestier si de degradari
ale padurilor, padurile Europei s-au refacut astfel incat acopera in prezent mai mult
de 40% din teritoriul UE, 1nsa stadiul lor de conservare trebuie imbunatatit. Resursele
naturale au stabilit limitele ecologice pentru sistemele noastre socioeconomice
(,,limite planetare”). Rapoartele recente ale Platformei inter-guvernamentale
stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice demonstreaza in
mod clar efectele persistente si devastatoare asupra societdtilor umane atat ale
degradarii solului, cat si ale declinului biodiversititii. In ciuda progreselor
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Tnregistrate, presiunile asupra capitalului natural al Europei si al lumii care rezulta
din modelele noastre de productie si de consum raman ridicate si vor continua
probabil sd creasca. Depasirea limitelor planetare ameninta sa submineze sau chiar sa
anuleze progresele realizate in ceea ce priveste nivelul de trai. La nivel international,
UE 1si utilizeaza agenda de politica externa in vederea promovarii acestei agende. UE
sprijind in mod activ acordurile multilaterale de mediu, incurajeaza schimbarea
politicilor in tarile partenere, promoveaza responsabilitatea sociala a intreprinderilor/
comportamentul responsabil Tn afaceri si integreaza preocuparile legate de mediu in
toate actiunile sale.

Obiectivul 16. UE reprezinta unul dintre proiectele de pace cele mai de
succes din lume. Aflatd sub indrumarea tratatelor europene, semnate pentru prima
datd in 1957, UE poate acum privi inapoi la 60 de ani de pace, democratie si
solidaritate. Tn anul 2012, UE a primit Premiul Nobel pentru Pace pentru promovarea
cauzei pacii, a reconcilierii, a democratiei si a drepturilor omului in Europa.
Promovarea si respectarea statului de drept si a valorilor fundamentale ale UE
reprezintd o prioritate majora pentru UE, atit la nivel intern, cat si in relatiile sale
externe. Existenta unor sisteme de justitie eficace joacd un rol crucial in acest sens.
Acestea garanteaza faptul cd cetdtenii se pot bucura pe deplin de drepturile lor si ca
intreprinderile beneficiaza de securitate juridica si de un mediu favorabil investitiilor
in cadrul pietei unice. UE incurajeazd statele membre sda Tmbunatateasca
independenta, calitatea si eficienta sistemelor lor de justitie, inclusiv prin
monitorizarea eficace din cadrul semestrului european si al tabloului de bord privind
justitia in Uniunea Europeand. La un nivel mai general, Comisia asigura respectarea
statului de drept si a celorlalte valori fundamentale ale UE cu ajutorul tuturor
mecanismelor si instrumentelor de care dispune. Una dintre provocdrile cu care se
confruntd societatile europene este coruptia, care compromite increderea 1n
institutiile democratice si diminueaza raspunderea liderilor politici. Comisia are
mandatul politic de a monitoriza lupta impotriva coruptiei si de a pune in aplicare o
politicd anticoruptie cuprinzatoare a UE. La nivel extern, prin intermediul politicii
sale externe si de securitate, UE contribuie la pace pe plan international si ajuta tarile
partenere sd abordeze situatiile sensibile, sa infiinteze institutii responsabile si
transparente, sd3 promoveze procesele decizionale participative si sd asigure procese
electorale credibile si favorabile incluziunii. Drepturile omului, egalitatea de gen,
incluziunea si nediscriminarea sunt elemente centrale ale Consensului european
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privind dezvoltarea. Prin politica sa de extindere si de vecindtate, UE contribuie si
mai mult la pace si stabilitate. In special, UE promoveazi si sprijind in mod activ
statele candidate la aderarea la UE, in domenii precum statul de drept, reforma
sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate,
securitatea, drepturile fundamentale si institutiile democratice.

Obiectivul 17. Obiectivele Dezvoltarii Durabile (ODD) prezintd o
dimensiune transversala in implementarea Strategiei globale pentru politica externa si
de securitate a UE, care stabileste o viziune pentru un angajament al Uniunii
coordonat la nivel mondial. Consensul european privind dezvoltarea ofera statelor
membre cadrul pentru o abordare comuna a politicii de dezvoltare bazata pe ODD.
Pe baza principiului coerentei politicilor in serviciul dezvoltarii, UE are ca obiectiv
sporirea la maximum a coerentei si crearea de sinergii intre diferitele sale politici,
pentru a sprijini tarile partenere si atingd ODD. In prezent, UE este cel mai mare
furnizor mondial de asistentd oficiald pentru dezvoltare. In ultimul deceniu s-a
inregistrat o schimbare in echilibrul rolurilor, trecdndu-se de la o relatic de tip
donator-beneficiar la un parteneriat mai echitabil. Politica de extindere a UE si
politica europeand de vecinatate revizuita se axeaza pe principii politice s1 economice
fundamentale, printre care se numara statul de drept, drepturile omului, democratia si
cresterea si dezvoltarea economicad durabild, in deplind concordantd cu Agenda 2030
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila. Angajamentul umanitar al
UE include un parteneriat strAns cu un numar mare de organizatii internationale de
ajutor umanitar si de ajutor pentru dezvoltare din cadrul ONU si din randul societatii
civile, vizand protejarea demnitatii umane. Politica comerciala si de investitii a UE
bazatd pe valori, astfel cum este prevdazutd in strategia ,,Comert pentru toti”,
incorporeaza obiectivele de dezvoltare durabild, integrand punerea in aplicare a
dezvoltarii durabile in toate dimensiunile sale. UE ramane o sustindtoare ferma a
sistemului  comercial ~multilateral universal, bazat pe reqguli, deschis,
nediscriminatoriu si echitabil care este sustinut de Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC) si se implica activ pentru a mentine si a consolida OMC 1n toate
functiile sale. De asemenea, UE colaboreaza indeaproape cu alte organizatii
internationale, precum Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (OHCHR), Organizatia Internationala a Muncii (OIM) si
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), in vederea
promovarii, in politica sa comerciald, a drepturilor omului, a responsabilitatii sociale
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a intreprinderilor/a comportamentului responsabil in afaceri, precum si a obiectivelor
sociale si de mediu. UE promoveaza in mod activ, in cadrul G20, punerea in aplicare
a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila si a ODD.
UE isi consolideaza propria guvernantd fiscala si economicd prin intermediul
semestrului european de coordonare a politicilor, contribuind astfel la stabilitatea
macroeconomica globala. Cu ajutorul Agendei sale pentru o mai buna reglementare,
Comisia contribuie la sporirea coerentei politicilor.

1.2 Concept de Strategie de dezvoltare durabila si indicatorii de

dezvoltare durabila

Strategia de dezvoltare durabila este un ansamblu de procese participative
care permit progresul permanent in domeniul analizei, dezbaterii, consolidarii
capacitatilor, a planificarii si mobilizarii resurselor existente pe termen scurt, mediu
si lung. Ea se constituie intr-un Sistem care serveste la transpunerea in actiuni
concrete a alegerilor facute, dupa modalitati realiste, eficace si durabile.

Strategia de dezvoltare durabild se bazeaza pe principii care presupun
identificarea realistda a rezultatelor scontate si crearea instrumentelor necesare
implementarii strategiei.

Strategia dezvoltarii durabile este in fapt un sistem care trebuie sa
cuprindd urmatoarele elemente:

& un cadru al organizarii intalnirilor regulate dintre partenerii implicati si
un instrument de negociere la nivel national si descentralizat permitand stabilirea
unei punti intre aceste diferite nivele;

& viziune comuna a dezvoltarii durabile si un ansamblu de obiective
strategice;

& un ansamblu de mecanisme flexibile destinate atingerii obiectivelor
fixate (sistem de informare, mijloace de comunicare si analiza, angajare la nivel
international, dispozitive coordonate pentru integrarea diferitelor politici, mecanisme
de evaluare);

& principii §$i norme susceptibile a fi adoptate de catre actorii implicati si
sectoarele vizate;

&% activitdti experimentale destinate favorizarii, invatarii si insusirii

obiectivelor strategiei la nivel local;
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& un secretariat sau alt tip de structurd competentd pentru coordonarea
acestor mecanisme.

Strategia trebuie sa includa de asemenea, mecanisme de evaluare a punerii
in practicd a strategiei. Pentru a cuantifica §i a avea o imagine corectd a dezvoltarii
durabile se impune dezvoltarea unui sistem informational statistic Tn acest domeniu la
toate nivelele, inclusiv cel local.

Abordarea unui sistem de indicatori care sd ajute la monitorizarea
dezvoltarii durabile a zonei trebuie sa porneasca de la obiectivele si tintele prevazute
in Strategia Judeteana, Regionala si Nationala si documentele programatice adoptate
la nivel national.

Acesti indicatori trebuie sd fie consensuali s1 sd dea o imagine
reprezentativa celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: societate, economie si
mediu. In aceeasi misurd, indicatorii trebuie si fie clari, realisti si viabili din punct de
vedere statistic. Indicatorii trebuie sa se poatd obtine in timp util si sd fie usor de
revizuit in vederea realizarii lor.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmatoarele: imagine
asupra viitorului, creativitate, flexibilitate, activitate, create pentru actiune, orientare
spre schimbare, orientare spre un castig durabil.

O strategie nu doar reactioneaza la schimbari, prin faptul ca ia n
considerare influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai regiunii tinta, dar
contine si elemente proactive, construind posibile planuri si programe ce urmeaza a fi
aplicate pentru diferite situatii ce ar putea apare pe parcurs. Principiul actiunii care
sta la baza unei strategii de dezvoltare se datoreaza faptului ca ea este compusa din
programe, a caror aplicare implica actiune concreta directionata spre imbunatatirea
situatiei regiunii tinta. Orientarea spre schimbare reiese din faptul ca strategiile
urmaresc elaborarea unui pachet de programe care, odata implementate, sa duca la
schimbare pe plan social, la 0 mai buna valorificare a potentialului local,
precum si orientarea activitatilor de dezvoltare Tn concordanta cu procesele
nregistrate pe plan local.
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1.3 Necesitatea elaborarii Strategiei de dezvoltare durabila

Eficienta actului managerial este conditionatd de evaluarea cat mai exacta a
situatiei existente, fixarea de obiective realiste, identificarea masurilor si actiunilor
care permit realizarea acestora, stabilirea prioritatilor, monitorizarea constanta a
rezultatelor obtinute si actualizarea constanta a obiectivelor si masurilor.

Strategia este tocmai documentul care institutionalizeazd aceastd abordare
si care trebuie sa conduca spre eficientizarea activitatii autoritatilor publice locale de
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din Roméania-Primarul si Consiliul Local.

Activitatea autoritatilor administratiei publice locale reprezinta in esentd o
activitate antreprenorialda de mare amploare. Gestiunea acestor fluxuri influenteaza
direct starea economica si sociala si sansele de dezvoltare a comunitatii.

Autoritatile publice locale din mediul rural dispun de resurse financiare
mult mai mici decat cele necesare unei dezvoltari durabile. Cheltuirea banilor de la
bugetul local este restrictionatd de diverse -cerinte. In majoritatea cazurilor,
comunitdtile nu se pot astepta la un ajutor substantial de la autoritatile publice locale.
Din aceste ratiuni orice act de eficientizare manageriala devine o preocupare
constanta si o obligatie a Primarului si a Consiliului Local.

De ce o Strategie de dezvoltare durabila?

Dezvoltarea Durabild reprezinta, in contextul romanesc, dorinta realizarii
unui echilibru, o sinteza intre aspiratiile cetateanului ndscut liber, societatea de care
depinde si prin care se defineste si care permite realizarea de sine. Acest echilibru
porneste de la om, actor central care cautd un echilibru individual si conditii
favorabile pentru a se realiza. Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care
trebuie s 1l sustina si sa il motiveze si de mediul prin care se regaseste si isi poate
gasi echilibrul. Rolul statului in contextul dezvoltarii durabile este sa ajute la
realizarea acestui echilibru, nu doar pentru cetdtenii de acum, dar si pentru generatiile
viitoare.

Dezvoltarea durabild nu este o reglementare arbitrara ci un model concret,
realist, profesionist si eficient de abordare a problemelor pe care le au colectivitatile
locale. Pe langa eficientd se adauga responsabilitatea pentru generatiile viitoare.
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Din perspectiva consecintelor pe care le are in timp orice actiune prezenta,
dezvoltarea nu poate fi gandita decat ca o abordare globala, integratd a problemelor.
Spatiul, resursele naturale si umane apar ca valori limitate, fragile, interdependente si
ca urmare ele trebuie protejate si reinnoite constant, ele trebuie exploatate Tn comun
(zonal, regional). Dezvoltarea, prin urmare, este singura perspectiva de abordare
realistd adica responsabild si eficienta.

Obiectivele definite in strategie si realizarea lor vor avea un impact pozitiv
asupra comunitatii in ansamblul ei si in ultima instan{d asupra fiecarui individ sau
agent economic.

Rolul administratiei publice locale este sa creeze cadrul, sa reglementeze,
sa stimuleze si sa sprijine dezvoltarea locala durabila.

1.4 Noutati privind fondurile europene
Cadrul financiar multianual (CFM) stabileste structura bugetard a Uniunii
Europene pentru o perioada de 7 ani, in conformitate cu Strategia Generala a Uniunii
si cu Prioritatile Comisiel europene pentru mandatul respectiv.
Actuala Comisie Europeana si-a propus 6 prioritati:
1. Un pact ecologic pentru Europa,
. O economie n slujba oamenilor,
. O Europa adaptata erei digitale,
. Sa protejam modul de viata european,
. O Europa mai puternica pe scena internationala,
. Un nou impuls pentru democratia europeana.

o OB W

In luna iulie 2020, Consiliul European a incheiat un acord istoric menit s
relanseze economia ecuropeana afectatd de criza sanitard provocatd de catre
coronavirus, plan de relansare care se bazeaza pe o datorie comuna. Planul stabileste
un fond de 750 miliarde euro, care ar putea fi imprumutati de Comisia Europeana de
pe pietele financiare. Acest fond include subventii in valoare de 390 miliarde euro,
care vor fi alocate statelor celor mai afectate de pandemie. Aceasta va fi datoria
comuni ce trebuie rambursatid de statele membre. In afara acestor subventii, 360
miliarde euro vor fi disponibile pentru imprumuturi, rambursabile de tarile
solicitante.
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Planul de relansare economica este sustinut si de Bugetul European
Multianual pentru perioada 2021-2027, care are o valoare de 1.074 miliarde de euro,
pentru 7 sectiuni, asfel:

I.  Piata internd, inovatie si digital

Il.  Coeziune si valori

[1l.  Resurse naturale si mediu

IV. Migratie si gestiunea frontierelor

V. Rezilienta, securitate si apdrare

VI. Vecinatatea si lumea

VII. Administratia publica europeana

in cadrul urmatorului buget 2021-2027, Comisia si-a propus modernizarea
politicii de coeziune, principala politica de investitii a UE, care are cinci prioritati
investitionale.

Investitiile in dezvoltare regionald se vor axa mai ales pe urmdtoarele
obiective: ”O Europa mai inteligentd” si ”O Europd mai verde”. Acestor prioritati li
se vor aloca 65% - 85% din resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie
de prosperitatea statelor membre.

Politica de coeziune va continua sd sprijine strategiile de dezvoltare
conduse la nivel local si sa dea mai multd autonomie in gestionarea fondurilor de
catre autoritatile publice locale.

Care sunt diferentele fata de perioada 2014-2020?

» Un sistem de alocare a fondurilor usor modifcat. Alocarea are inca
loc in principal in functie de PIB-ul pe cap de locuitor, insa include, de asemenea, noi
criterii pentru toate categoriile de regiuni - somajul in randul tinerilor, nivelul scazut
de educatie, schimbarile climatice si primirea si integrarea imigrantilor.

> -, Concentrarea tematica” nu va mai fi la nivel regional, ci la nivel
national — tarile membre vor investi in primele doua prioritati intre 65-85% din
alocarile lor pentru FEDR si FC.

» Mai multe responsabilititi si oportunititi pentru unitatile
administrativ-teritoriale: statele membre vor avea posibilitatea sa ofere autoritatilor
publice locale oportunitatea de a elabora si de a pune in aplicare strategii pe deplin
integrate, care combina resurse naturale si de mediu, in concordantd cu cele 17
obiective ale dezvoltarii durabile din Agenda 2030.
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1.5 Etapele realizarii unei Strategii de dezvoltare

& Stabilirea domeniului de cuprindere a strategiei;

« Analiza situatiei actuale;

« Filozofia si viziunea pentru viitor;

« Identificarea resurselor comunitatii;

& Identificarea problemelor si a cauzelor care le genereaza;
& Formularea obiectivelor;

& Stabilirea prioritatilor;

& Implementarea planului de actiune, crearea programelor;
& Implementarea si monitorizarea planului;

& Evaluarea planului, feed-back;

& Imbunititirea continu a strategiei.

1.6 Analiza cadrului strategic

Analiza cadrului strategic identifica prioritatile stabilite la nivelurile:
national, regional si judetean. Aceasta isi propune, de asemenea, sa identifice
influenta pe care strategiile respective o au asupra comunei Ulmeni. Cadrul strategic
identifica prioritatile stabilite pe perioade de programare.

Dezvoltare rurala. Uniunea Europeana
Mai mult de 56% din populatia celor 28 de state membre ale Uniunii

Europene traieste in zonele rurale, care acoperd 91% din teritoriul European. Aceasta
face ca politica de dezvoltare rurala sa fie un domeniu de importantd vitald. Cresterea
animalelor, cultura plantelor si silvicultura rdman factori esentiali pentru utilizarea
terenurilor si gestionarea resurselor naturale din zonele rurale ale UE, reprezentand,
in acelasi timp, o platforma pentru diversificarea economica in comunitatile rurale.

Consolidarea politicii de dezvoltare rurala a devenit astfel o prioritate
pentru Uniunea Europeana.

Multe dintre zonele rurale se confruntd cu probleme semnificative, cum ar
fi venitul mediu pe cap de locuitor, care este mai scazut in zonele rurale decat in cele
urbane, competentele sunt in numar mai mic, iar sectorul serviciilor este mai slab
dezvoltat. Politica de dezvoltare rurala a Uniunii Europene vizeaza solutionarea
problemelor cu care se confrunta zonele rurale si exploatarea potentialului acestora.
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Teoretic, fiecare stat membru poate decide si aplica politici de dezvoltare rurala
complet independente.

Dar aceasta abordare nu ar functiona bine In practicd. Nu toate tarile
Uniunii Europene ar putea sa isi permita politica de care au nevoie. Mai mult decat
atat, multe dintre aspectele abordate de politica de dezvoltare rurala nu se limiteaza
strict la teritoriul national sau la o regiune anume. De asemenea, politica de
dezvoltare rurald se leagd de o serie de alte politici elaborate la nivelul UE. In
concluzie, UE are o politica comuna de dezvoltare rurala, care, intr-o masura destul
de mare, este controlatd de statele membre si de regiuni. Aceasta politica este partial
finantata din bugetul central al UE si partial din bugetele nationale si regionale ale
statelor membre.

Nivel national

Strategia adoptatd in cadrul Planului National de Dezvoltare se inscrie pe
un numar de 7 directii:

& Dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, intdrirea

& Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii;

& Intirirea potentialului resurselor umane, a capacitatii fortei de munca de
a se adapta la cerintele pietei si imbunatatirea calitatii serviciilor sociale;

% Sprijinirea agriculturii i a dezvoltarii rurale;

& Protejarea si imbunadtatirea calititii mediului;

& Stimularea cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, inovarii,
comunicatiilor, tehnologiei informatiei si crearea societatii informationale;

& Imbunatitirea structurii economice a Regiunilor, sprijinirea dezvoltarii
regionale echilibrate si durabile. Teritoriul Romaniei este Tmpartit in 8 regiuni,
reprezentand arii care corespund unor grupuri de judete, fara a fi insa unitati teritorial
— administrative, formate In urma liberei lor asocieri si bazate pe o intelegere
semnatad de reprezentantii Consiliilor judetene respective. Aceste 8 regiuni constituie
cadrul de implementare si de evaluare a politicii de dezvoltare regionala.
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Cele 8 regiuni de dezvoltare sunt urmatoarele:

1 - NORD EST: Bacau, Botosani, Iasi, Suceava, Vaslui

2 — SUD EST: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea

3 — SUD MUNTENIA: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,
Prahova, Teleorman

4 — SUD VEST OLTENIA: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5 - VEST: Arad, Caras — Severin, Hunedoara, Timis

6 — NORD VEST: Bihor, Bistrita — Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj, Satu
Mare

7 — CENTRU: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Sibiu, Mures

8 — BUCURESTI ILFOV: Bucuresti, Ilfov.

Nivel regional

Pentru perioada de programare 2021-2027, Agentia pentru Dezvoltare
Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est va continua procesul de programare a
activitatilor specifice dezvoltarii regionale in conformitate cu documentele strategice
nationale si cu documentele strategice ale Uniunii Europene.

in cadrul urmatorului buget pe termen lung al UE din perioada 2021-2027,
Comisia propune modernizarea politicii de coeziune, principala politica de investitii a
UE si una dintre cele mai tangibile expresii ale solidarititii. Obiectivul este
stimularea convergentei economice si sociale, sprijinind, in acelasi timp, regiunile sa
valorifice pe deplin globalizarea si inzestrandu-le cu instrumente adecvate pentru o
crestere solida si durabild. Toate regiunile raman eligibile pentru finantare prin
politica de coeziune, pe baza a trei categorii: regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie
st mai dezvoltate.

Tn perioada 2021-2027, cinci obiective de politicd vor stimula investitiile
UE. Investitiile in dezvoltare regionald se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2.
Acestor prioritati li se vor aloca 65 % - 85 % din resursele FEDR si ale Fondului de
coeziune, in functie de prosperitatea relativa a statelor membre. Aceste obiective
sunt:

o 1. O Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare
economica si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii
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o 2. O Europda mai verde, fard emisii de carbon, punerea in aplicare a
Acordului de la Paris si investitii 1n tranzitia energetica, energia din surse
regenerabile si combaterea schimbarilor climatice

« 3. O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale

« 4. O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea calitdtii locurilor de muncd, a invatdmantului, a
competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate

« 5. O Europad mai apropiatd de cetdtenii sai, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Politica de coeziune continud investitiile in toate regiunile, pe baza a trei
categorii (mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate). Metoda de alocare a
fondurile se bazeaza inca, iIn mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc
noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivel scdzut de educatie, schimbari climatice
si primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE.
Politica de coeziune continua sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel
local si sa@ autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritatile locale. Creste si
dimensiunea urbana a politicii de coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltarii
urbane durabile si printr-un nou program de colaborare in retea si de consolidare a
capacitatilor dedicat autoritdtilor urbane, sub denumirea Initiativa urbana europeana.
(Conform site-ului oficial al Comisiei Europene).

Programul Operational Regional pentru regiunea Sud-Est 2021-2027, care
face obiectul negocierii cu Comisia Europeana, va fi implementat in conformitate cu
prevederile cadrului strategic comun european 2021-2027 si ale Regulamentelor
europene aferente. Programul nu prezintd conexiune cu alt program operational pe
acelasi sector (nu exista subordonare ierarhica).

In perioada urmitoare, ADR Sud-Est, va continua organizarea in judetele
regiunii, intalniri de lucru ale Grupurilor Tematice Regionale, in vederea elaborarii
Planului de Dezvoltare Regionald Sud-Est (PDR), Programului Operational Regional
Sud-Est 2021-2027 si pregatirea viitoarei perioade de programare 2021-2027,
conform celor cinci Obiective de Politica 2021-2027.
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Nivel judetean

Principalele directii de dezvoltare ale judetului Buzau identificate prin
documentul strategic ,,Principalele directii de dezvoltare si analiza SWOT a judetului
Buzau pentru perioada 2014-2020” au fost urmatoarele:

4.1 Populatia si resursa umana

4.2 Educatia si cultura

4.3 Sanatatea si asistenta sociala

4.4 Infrastructura si utilitatile

4.5 Mediul si protectia mediului

4.6 Mediul economic

4.7 Turismul

4.8 Capacitatea administrativa

4.9 Eficienta energetica

Principalele obiective de dezvoltare durabild a judetului Buzau in perioada
2014-2020, conform Strategiei de dezvoltare durabild a judetului Buzau si a Planului
de actiuni 2014-2020, aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean Buzdu
nr.101/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt:

1. Dezvoltarea resurselor umane din institutii publice

Directia de dezvoltare 4.1 Populatia si resursa umana

Directia de dezvoltare 4.8 Capacitatea administrativa

2. Dezvoltarea infrastructurii de transport

Directia de dezvoltare 4.4 Infrastructura si utilitatile

3. Valorificarea potentialului turistic i cresterea atractivitatii locale

Directia de dezvoltare 4.7 Turismul

4. Cresterea eficientei energetice si imbundtatirea calitatii serviciilor de

utilitate publica

Directia de dezvoltare 4.2 Educatia si cultura

Directia de dezvoltare 4.3 Sanatatea si asistenta sociala

Directia de dezvoltare 4.9 Eficienta energetica

5. Promovarea diversificarii activitatilor economice

Directia de dezvoltare 4.6 Mediul economic

6. Conservarea, protejarea mediului si utilizarea resurselor alternative

Directia de dezvoltare 4.5 Mediul si protectia mediului
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In Planul de actiuni 2014-2020, cuprins in Strategia de dezvoltare durabila
a judetului Buzau, comuna Ulmeni figureaza cu urmatoarele proiecte:

- Extinderea retelei publice de apa in satele Ulmeni si Vilcele,

- Punerea in functiune a sistemului de alimentare cu apa din satele
Clondiru, Sarata si Baltareti,

- Constructie pod peste paraul Sarata, Tn punctul “Cazemata”,

- Realizarea indicatoarelor de intrare/iesire din localitate: refacerea
indicatoarelor si a marcajelor rutiere,

- Amenajarea de parcari auto, trotuare si santuri dalate in toate satele
comunel,

- Infiintarea retelei de colectare a apelor uzate pentru toate satele comunei,

- Realizare retea de distributie a gazelor naturale in toate satele comunei,

- Realizare statie de epurare si tratarea apelor uzate,

- Imbunatatirea accesului spre satul Baltareti,

- Amenajarea de drumuri vicinale de acces la proprietatile agricole si la
pasuni (pentru atelaje si animale),

- Reabilitarea si modernizarea spatiilor aferente unitatilor scolare din satele
Ulmeni si Clondiru,

- Modernizarea caminelor culturale din satele Ulmeni si Clondiru, dotarea
corespunzatoare a acestora, pentru desfasurarea diverselor activitati ale comunitatii,

- Infiintarea “Clubului tineretului”,

- Infiintarea “Clubului pensionarilor”,

- Reabilitare biserici,

- Infiintarea unui centru de zi la nivel de comuna pentru copiii care provin
din familii cu posibilitati materiale reduce,

- Infiintare farmacie/punct farmaceutic in satul Ulmeni,

- Infiintarea unui centru de sanatate in satul resedinta de comuna,

- Reamenajarea cimitirului vechi de pe teritoriul satului Ulmeni si
reabilitarea caii de acces catre acesta,

- Reamenajarea si dotarea corespunzatoare a bazelor sportive din comuna,

- Constructia unui parc de agrement in satul Ulmeni,

- Constructia unei Sali de sport in satul resedinta de comuna,

- Amenajarea de locuri de joaca pentru copii,

- Dotare si amenajare spatii publice,
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- Infiintarea de ferme agricole si zootehnice,

- Infiintarea de pepiniere si plantatii viticole si pomicole,

- Organizarea fermierilor, producatorilor agricoli si a crescatorilor de
animale Tn asociatii care sa permita un management mai bun al activitatilor
desfasurate,

- Infiintarea unui centru de instruire, informare, consultanta, schimburi de
experienta pentru fermieri si pentru specialisti din domeniul agricol, privind
accesarea oportunitatilor de finantare si a facilitatilor disponibile,

- Infiintarea unui centru pentru asistenta fitosanitara si combaterea
eroziunii solului,

- Initierea de demersuri pentru aducerea la parametrii de functionare si
exploatarea infrastructurii de irigatii existenta pe teritoriul comunei,

- Organizarea de centre de colectare si prelucrare primara a produselor
agricole si animaliere din zona,

- Infiintarea a cel putin 2 puncte de sacrificare a animalelor, dotate conform
standardelor europene,

- Acordarea de facilitati fiscale Tn scopul atragerii de investitori in zona,

- Infiintare piata agro-alimentara pentru comercializarea produselor proprii,

- Valorificarea terenurilor si spatiilor disponibile, pretabile pentru
dezvoltarea de activitati economice,

- Complex de servicii si mica industrie (reparatii auto, vulcanizare,
reparatii obiecte de uz casnic, frizerie, coafura, cizmarie, croitorie, tricotaje etc),

- Centru de inchiriere, intretinere si reparare a utilajelor agricole,

- Infiintarea de hanuri/popasuri turistice in punctele de legatura cu celelalte
localitati din zona,

- Amenajamente silvice n vederea combaterii secetei: infiintarea de
perdele forestiere de protectie pentru drumuri si proprietatile din extravilan,

- Promovarea folosirii ingrasamintelor naturale si a metodelor biologice de
combatere a daunatorilor, in detrimentul celor chimice,

- Lucrari de amenajare si ameliorare a pasunilor (fertilizare, reinsaméantare,
surse de apa pentru animale etc...),

- Initierea de programe de informare, constientizare si educatie ecologica a
proprietarilor de terenuri,
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- Initierea si derularea de programe de informare, constientizare,
mediatizare si educatie ecologica: actiuni de promovare a colectarii selective a
deseurilor; mobilizarea tineretului si copiilor Tn actiuni cu caracter ecologic
(plantarea de arbori in cadrul evenimentului national “Luna padurii”, stimularea
voluntariatului pentru realizarea de actiuni de ecologizare a spatiilor publice),

- Infiintarea unei statii de biogas,

- Captarea energiei solare si eoliene si distributia agentului termic

- Infiintarea unei platforme ecologice la nivel de comuna pentru colectarea
si managementul gunoiului de grajd,

- Infiintare scoli de arte si meserii,

- Infiintarea unui ONG pentru tineret si afilierea acestuia la retele nationale
si internationale active in domenii ca: social, cultural, sportive, protectia mediului,
educatie civica, turism, dezvoltare comunitara,

- Descoperirea, sustinerea si fructificarea talentelor individuale din
comuna,

- Consilierea tinerilor Tn accesarea de finantari in cadrul PNDR — Masura
instalarea tinerilor fermierti,

- Acordare terenuri pentru locuinte si gospodarii de catre autoritatea
publica locala,

- Organizare de campanii, dezbateri in institutii de Tnvatamant si institutii
publice, schimburi de experienta, vizite si intalniri de lucru,

- Actiuni de angrenare a elevilor si tineretului Tn activitati comunitare
menite sa dezvolte spitirul civic al acestora

- Stimularea asocierii cetatenilor comunei in functie de interese
(producatori, mestesugari) si domenii (protectia mediului, cultura, sport, social, etc)

- Actiuni de stimulare a spiritului civic, a grijii pentru aspectul comunei:
stimulente pentru “cel mai bun gospodar”, “cea mai frumoasa strada”, “cel mai
frumos sat”; popularizarea exemplelor pozitive si negative, a bunelor practici, a
beneficiilor actiunilor desfasurate in comun,

- Infiintarea unui centru de mediere a muncii la nivelul comunitatii locale,
prin implicarea primariei n parteneriat cu furnizori de formare profesionala,

- Centru de instruire si orientare antreprenoriala in scopul valorificarii
resurselor si a oportunitatilor de dezvoltare a comunei,

- Infiintare serviciu public de asistenta sociala,
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- Fundatie umanitara pentru ocrotirea persoanelor aflate in dificultate,

- Servicii de ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice,

- Programe de reintegrare pentru persoanele de etnie rroma,

- Centru de informare si promovare a comunei, conectat la sistemele
regionale si nationale,

- Infiintare doua centre publice de acces internet,

- Organizarea de puncte publice de afisaj Tn toate satele comunei,
amplasate in zone mai intens circulate,

- Organizare de adunari cetatenesti pentru armonizarea intereselor actorilor
locali implicati Tn dezvoltarea comunitara,

- Ingrijirea permanenta si reactualizarea paginii web a primariei,

- Editare publicatie locala cu aparitie lunara,

- Infiintare Post de radio local,

- Infiintarea unei structuri pentru implementarea, monitorizarea i
evaluarea Planului de Actiune si a Strategiei de Dezvoltare Locala, care sa reuneasca
actorii locali,

- Monitorizarea permanenta a oportunitatilor de formare pe domeniile
strategice cuprinse in Strategia de dezvoltare locala,

- Participarea la traininguri Th domeniul managementului de proiecte,

- Monitorizarea permanenta a oportunitatilor de finantare diferite de
programele nationale, regionale si europene. Urmarirea apelurilor de proiecte pe
axele programelor operationale sectoriale,

- Pregatirea unui portofoliu de proiecte care sa raspunda necesitatilor
comunei si sa valorifice oportunitatile de finantare,

- Infiintarea/cesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice: apa-
canal, salubrizare, gaze,

- Reactualizarea planului de urbanism general,

- Realizarea evidentei cadastrale,

- Promovarea de catre organul deliberativ local a initiativelor cetatenesti,

- Intocmirea si implementarea unui plan multianual de modernizare a
activitatilor Primariei comunei Ulmeni, care sa vizeze: introducerea sistemelor
moderne de evidenta si plata a impozitelor si taxelor locale; optimizarea structurii
organizatorice a aparatului de specialitate al primariei; introducerea metodelor
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moderne de management: sistemul de management al calitatii, cadrul de autoevaluare
a functionarii institutiei, managementul documentelor,

- Crearea unui mecanism de informare si consultare a cetatenilor cu privire
la deciziile autoritatilor deliberative si executive la nivel local,

- Modernizare drumuri de interes local in comuna Ulmeni,

- Amenajare statii pentru mijloacele de transport public de persoane,

- Reabilitarea si modernizarea unitatilor de Tnvatamant preuniversitar —
(gradinite, scoli) din comuna Ulmeni,

- Intocmirea Nomenclatorului stradal la nivelul localitatilor comunei
Ulmeni si inregistrarea acesteia in RENNS.

1.7 Metodologie privind elaborarea Strategiei de dezvoltare
durabila a comunei Ulmeni

Necesitatea adaptarii spatiului romanesc la cerintele UE se rasfrange prin
necesitatea adaptarii fiecarei autoritati publice locale la aceste cerintele. Lucrarea
prezenta analizeaza elementele specifice comunei Ulmeni atat din punct de vedere
economic, social, al infrastructurii, cat si din punct de vedere al resurselor umane si
al teritoriului. Pornind de la angajamentele pe care Romania si le-a asumat ca
membru al UE, Strategia de dezvoltare durabild a comunei Ulmeni isi propune o
dezvoltare durabila a localitatii in contextul european favorabil.

Strategia are la baza informatii obtinute atat de la Institutul National de
Statistica, de la Uniunea Europeana, cat si informatii obtinute in urma unor studii,
rapoarte, cercetari, strategii si norme locale, judetene, regionale, nationale si
europene. De asemenea, a fost implicata populatia comunei, angajatii din Primaria
comunei si au avut loc intalniri cu liderii de opinie, cu oameni de afaceri locali,
chestionare si studii.

Pentru 0 punere in practica adecvata a Strategiei trebuie respectate
urmatoarele conditii:

- acordul si sustinerea din partea consiliului local si a comunitatii;

- sustinerea din partea sectorului privat, Tndeosebi a componentei
economice;

-informarea permanenta a comunitatii cu privire la progresul punerii in
aplicare;

- monitorizarea permanenta stadiului atingerii obiectivelor propuse.
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Strategia de dezvoltare durabila a comunei Ulmeni s-a realizat la initiativa
autoritatilor publice locale, in contextul in care cadrul de dezvoltare aplicat pana
acum se rezuma la Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2009-2020.

Noua abordare, prin intermediul Strategiei, permite administratiei publice
si celorlalti actori locali (cetateni, societati comerciale, institutii, ONG-uri etc.) sa isi
planifice actiunile, dezvoltarea si afacerile, astfel incat sa raspunda nevoilor locale
s1 sd valorifice oportunitatile de dezvoltare identificate de Strategie.

Pentru a asigura eficienta eforturilor de elaborare a Strategiei, s-a optat
pentru o metodologie precisa, care a inclus elemente importante de implicare directa
a comunitatii locale, prin solicitarea de puncte de vedere, chestionare, interviuri,
plecand de la premizele ca reprezentantii si liderii locali au interesul, bazele si
cunostintele necesare pentru a reprezenta diversele interese locale.

Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare locala durabila a presupus un
efort asumat de catre autoritatea executiva de la nivel local - primar, cu sprijinul
echipei de consultanta.

Procesul de elaborare a Strategiei a cuprins urmatoarele etape:

1.7.1 Colectarea datelor si analiza acestora

Tn aceasta etapa s-a urmarit evaluarea si nevoile pietei fortei de munca,
baza economica a localitatii, analiza capacitatii institutionale a administratiei
locale, premisele dezvoltarii economice locale durabile. Aceste informatii au fost
obtinute fie direct de la beneficiarii Strategiei (angajatii din aparatul de specialitate
al primarului si locuitorii comunei Ulmeni), fie din surse statistice oficiale. Pentru
aceasta etapa principalul tip de activitate este culegerea datelor care sa permita
0 diagnoza cat mai clara a situatiei comunitatii pentru care s-a elaborat planul de
actiuni de dezvoltare locala durabila.

Pentru aceasta s-au urmarit elemente fizico-geografice (forme de relief,
plasare geografica, factori de risc natural, zone naturale protejate etc), populatie
(marimea populatiei, densitatea, evolutia si factori de crestere ai populatiei),
locuintele (racordarea locuintelor la reteaua de apa, vechimea si siguranta locuintelor,
materialele de constructie folosite etc), echiparea localitatii (apa, canalizatre, iluminat
public, managementul deseurilor, racordarea la retele de telefonie, acces la caile de
transport publice sau private), sociale (invatamant, comunicatii, mortalitate infantila
etc), mediu si ecologie (apd, aer, sol, paduri). De asemenea, s-a urmarit si

eqe, v,
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de petrecere a timpului liber, s-au identificat spatiile verzi si evenimentele culturale
anuale sau specifice zonei. Aceasta cercetare s-a realizat cu aportul important al
intregii echipe locale, constatdndu-se dificultati, in principal, datorita lipsei de
integrare si de coordonare a informatiilor locale, precum si lipsei unui mod sistematic
si computerizat de arhivare a datelor care sa faciliteze sortarea si aranjarea multi-
criteriala a acestora.

Tot in aceastd etapa se urmareste analiza $i monitorizarea agentilor de
dezvoltare locald (institutii publice, organizatii nonguvernamentale, Intreprinzatori
privati, reprezentanti ai bisericii, scolii etc). Tehnica folosita a fost aceea a anchetei
sociologice.

Astfel, aflam atat gradul de implicare al agentilor enumerati pentru
bunul mers al localitatii, dar si imaginea pe care acestia o au la nivelul localitatii si
n exteriorul ei.

Culegerea datelor s-a facut prin observatii pe teren, interviuri, chestionare,
informatii publice etc. La finalul primei etape se poate face analiza SWOT a
localitatii, piatra de temelie pentru elaborarea strategiei viitoare a comunei.

1.7.2 Stabilirea Strategiei de dezvoltare durabila

Analiza SWOT evidentiaza punctele forte (Strengths), slabe
(Weaknesses), oportunitatile (Opportunities) si amenintarile (Threats) existente la
nivelul comunei Ulmeni. Au fost de asemenea identificate fortele externe care ar
putea avea fie un efect pozitiv fie negativ in dezvoltarea ulterioara a localitatii. Se
obtin asadar directiile de dezvoltare locala.

a) Identificarea obiectivelor strategice de dezvoltare - enumerarea
obiectivelor pentru care a fost elaborata Strategia; mentionarea metodologiei de
elaborare si a agentilor de dezvoltare locala implicati in procesul elaborarii
strategiei de dezvoltare, precum si identificarea catorva domenii strategice de
dezvoltare. Aceste domenii vor fi utilizate cu prioritate si in identificarea
obiectivelor operationale.

b) Obiective operationale dezvoltate in teritoriul supus investigatiei.
Programul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare locala trebuie
gandit de catre grupul de lucru ca un sistem coerent privind dezvoltarea
localitatii/microregiunii. In alegerea subprogramelor, cel mai important
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considerent trebuie sa fie inifierea unor proiecte de dezvoltare convergente in
vederea atingerii obiectivelor stabilite. Conditia de baza pentru 0 dezvoltare locala
armonioasa este pastrarea traditiilor economice si sociale comunitare. Astfel se
ajunge la situatia in care, pe baza realitatii existente se pun bazele dezvoltarii
durabile a comunitatii.

1.7.3 Selectarea proiectelor de dezvoltare locala

Tn aceasti etapa se analizeaza posibilele programe sau proiecte de
dezvoltare ce vor fi prinse in Strategia de dezvoltare locala. Ele sunt grupate in
mai multe scenarii, in functie de gradul de implicare al agentilor de dezvoltare,
de perioada necesara pentru implementare si de locul acestora pe agenda
persoanelor sau a organizatiilor Tinsarcinate cu implementarea lor. Este
obligatorie o discutie si 0 analiza constructiva cu autoritatile publice locale,
deoarece ele sunt cele care pot da raspuns privitor la fondurile disponibile n
bugetul comunei pentru finalizarea proiectelor propuse. Am intrat de asemenea,
in contact cu serviciile deconcentrate ale ministerelor, autoritati publice
judetene, companii nationale care activeaza pe raza judetului Buzau, cu scopul de
a alege eventuale propuneri de proiecte ce pot spori si dezvolta localitatea.

Selectarea proiectelor are in vedere mai multe aspecte: proiectul sa
conduca la 0 imbunitatire reala a vietii comunitatii, urmarile lui sa fie
suficient de consistente incat sa afecteze o parte importantd a comunitatii, Sa
existe sau sa poata fi gasite resurse necesare pentru rezolvarea lui.

Aceasta etapa face si o analizd privitoare la viabilitatea proiectelor
propuse, atat din punct de vedere al comunitatii, dar si al economiei si al nevoilor
populatiei.

1.7.4 Constructia planurilor de actiune
Aceastd etapa centralizeaza informatiile obtinute in primele trei etape,

etape ce tin mai mult de partea strategicd. Constructia planurilor de actiune
pregateste planurile de actiune, precizeaza toate resursele financiare sau de alt tip
ce sunt necesare pentru finalizarea fiecarui proiect) fie ca este vorba de resurse din
bugetul local, bugetul judetean, national sau european sau surse financiare externe
ale agentilor economici). Desi in faza initiald pot fi identificate mai multe posibile
scenarii de dezvoltare, In aceastd etapa sunt alese acelea care asigura comunei
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T

cele mai mari posibilitati de progres si de crestere a nivelului de trai la nivelul
populatiei.

In vederea atragerii de finantiri nerambursabile, dupid etapa de
prioritizare a nevoilor locale se va analiza modul in care obiectivele propuse se
coreleaza cu obiectivele existente la nivelul programelor europene. Primul lucru la
care ar trebui sa se gandeasca cei care concep un proiect este cel legat de
rezultatele obtinute ca urmare a implementarii cu succes a proiectului.

Proiectul reprezintd un instrument sau ofera mijloacele necesare pentru
atingerea unor obiective strategice. Dacd proiectele nu sunt vazute in acest mod,
atunci un proiect incheiat ar putea sa nu aiba nici un efect asupra dezvoltarii
localitatii.

De asemenea, se finalizeaza si specificatiile tehnice ale proiectelor (studii
ce sunt necesare pentru fiecare proiect — de fezabilitate, proiecte tehnice etc., orarul
pentru implementarea proiectelor, derularea programului financiar). Asadar, putem
considera ca etapa de constructie a planurilor de actiune este o etapd de
implementare, de verificare si monitorizare a proiectelor, dupa ce acestea au fost
identificate.

1.8. Capacitatea de absorbtie a fondurilor nerambursabile

Un subiect foarte dezbatut in legdtura cu fondurile europene se refera la
capacitatea de absorbtie a acestora. S-au facut numeroase analize in aceasta directie,
Tncercandu-se sa se masoare capacitatea de absorbtie a altor state.

Unul dintre studiile realizate chiar pentru Directoratul pentru Politica
Regionala al Comisiei Europene DG Regio (2002) arata cd exista trei factori care
influenteaza in mod decisiv capacitatea de absorbtie:

» situatia macro-economica,

» situatia cofinantarii,

» capacitatea administrativa.

Consideram ca un al patrulea indicator al capacitatii de absorbtie este
maturitatea intregii societdti in ceea ce priveste managementul proiectelor, al
programelor si al portofoliilor de proiecte.

Am putea merge pe scenariul ca la finalizarea implementarii proiectelor sa
avem o absorbtie de 100%, dar impactul preconizat nu este cel asteptat, iar
dezvoltarea la nivel comunitar nu este asa cum ne-am propus. Situatia ar fi cea mai
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costisitoare in sensul cd ar crea o aparentd de succes si ar exercita o povara asupra
cheltuielilor publice (prin necesitatea asigurarii cofinantarii).

Etapele in accesarea Fondurilor Europene sunt:

e claborarea Strategiei de dezvoltare a judetului/comunei, identificarea si
prioritizarea proiectelor;

e consultarea factorilor interesati pe parcursul acestui proces;

e dezvoltarea proiectului (fie apeland la o firma specializata, selectatd in
urma unui proces de achizitie publica, fie cu resursele umane proprii ale institutiei
solicitante);

e gasirea unei surse de finantare;

completarea si depunerea Cererii de finantare;

evaluarea si selectia;
indeplinirea conditiilor pre-contractuale (in special in cazul proiectelor
de infrastructurd);

e semnarea Contractului de finantare;
implementarea proiectului;

e cvaluarea si auditarea proiectului;

In cazul proiectelor de infrastructurd, care implici o documentatie
complexa, odata identificat un proiect, pentru dezvoltarea lui se parcurg urmatorii

past:

o realizarea unui studiu de prefezabilitate (recomandabil pentru proiecte
cu valori mari si solutii tehnice diferite);
elaborarea caietului de sarcini pentru realizarea studiului de fezabilitate;
atribuirea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate;
elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv analiza cost-beneficiu;
elaborarea bugetului;

e claborarea studiului de impact asupra mediului de catre o firmda de
specialitate, daca este cazul;

e aprobarea studiului de fezabilitate;

e claborarea cererii de finantare pe baza studiilor efectuate de catre o firma
de consultanta sau cu resurse proprii, daca este cazul;

e claborarea altor documente, dacd este cazul (strategie de marketing,
strategie de vizitare, matricea cadru logic etc.);
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e completarea dosarului proiectului cu celelalte documente solicitate care
tin de beneficiar;

e depunerea proiectului

Principalele etape in verificarea, evaluarea si selectia proiectelor sunt:

e verificarea conformitatii administrative;

o verificarea eligibilitatii (solicitantului, proiectului);

e cvaluarea tehnica si financiara;

e cvaluarea strategica (nu in toate cazurile).

Criteriile posibile de evaluare se pot referi la:

¢ relevanta proiectului fatd de obiectivele programului, axei, domeniului,
masurii pentru care a fost depus spre finantare;
calitatea solutiei tehnice;
maturitatea proiectului;
durabilitatea (sustenabilitatea) proiectului;
capacitatea solicitantului de a implementa, opera si intretine proiectul.
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CAPITOLUL 2
FISA DESCRIPTIVA A COMUNEI ULMENI
JUDETUL BUZAU

MOTTO:

Eu cred ca vesnicia s-a ndscut la sat.
Aici orice gand e mai ncet

si inima-fi Zvdcneste mai rar

ca si cum nu ti-ar bate Tn piept

ci addnc in pamdnt undeva.

Lucian Blaga
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PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI ULMENI

Primaria comunei Ulmeni

Asezare geografica

Comuna Ulmeni este situata in partea de sud-vest a judetului Buzau si se
invecineaza: la nord cu comunele Merei si Pietroasele, la est cu comunele Merei si
Stalpu, la sud cu comuna Movila Banului si la vest cu comuna Pietroasele.

Comuna este strabatutd de drumul national - DNIB, care leagd
municipiul Buzdu de municipiul Ploiesti. Langa satul Sarata, aceasta sosea se
intersecteazd cu drumul judetean - DJ203C, care o leagd spre nord de comuna
Pietroasele si spre sud de comuna Movila Banului.

Teritoriul administrativ al comunei Ulmeni este strabatut de la vest la est
de calea ferata - Magistrala 500, care uneste capitala cu nordul tarii. Calea ferata este
dubla, electrificata si traverseaza teritoriul comunei pe o lungime de aproximativ 8
km. Prin halta si statia Ulmeni se asigura accesul célatorilor la aceasta categorie de
servicii de transport.
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Calea ferata se intersecteaza cu drumul judetean - DJ 203 C (Pietroasele -
Movila Banului — Pogoanele) si cu drumul communal - DC 177, iar trecerile de nivel
sunt semnalizate.

Comuna Ulmeni se afla la o distanta de 16km wvest de
municipiul Buzau si 54 km de municipiul Ploiesti. Prin localitate trec raul Sarata si
paraul Dara.

Suprafata teritorial-administrativa a comunei Ulmeni este 3654,00 ha
si cuprinde un numdr de 5 sate: Ulmeni-sat de resedinta, Baltareti, Clondiru,
Sarata si Vilcele. Satul Baltareti este situat in partea centrald a comunei la o
distanta de 4,7 km de satul de resedinta, iar satul Clondiru este in partea vestica a
comunei la 3,9 km de satul de resedinta. In partea de nord-est a comunei se afla
satul Sarata, la o distantd de 3,1 km de satul Ulmeni, iar la nord se afla satul
Vilcele, la o distanta de 0,5 km.

Comuna Ulmeni este una dintre cele 82 comune ale judetului Buzau si
conform Legii nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, comuna Ulmeni cuprinde o
localitate de rangul IV, respectiv satul resedinta de comuna si 4 localitati de rangul V,
respectiv cele 4 sate componente.

Demografie

Conform recensamantului efectuat in anul 2011, populatia comunei Ulmeni
se ridica la 3.199 de locuitori, In usoara scadere fata de recensamantul anterior din
anul 2002, cand se inregistrasera 3.330 de locuitori.

Majoritatea locuitorilor sunt romani (91,9%), cu o minoritate de rromi
(5,19%). Pentru 2,84% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuta. Din punct
de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (96,5%). Pentru 2,84%
din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

Populatia stabila pe sexe si stare civild, conform recensdamantului din anul
2011, se prezenta astfel:
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STAREA CIVILA LEGALA STAREA CIVILA
POPULATIA
DE FAPT
) STABILA -
Comuna Ulmeni Informatie Persoane care
Necasatorit(a) Casatorit(a) Vaduv(a) Divortat(a) nedisponibi traiesc in uniune
TOTAL
la consensuala
Ambele sexe 3199 1160 1455 455 128 * 154
Masculin 1564 687 730 74 73 - 77
Feminin 1635 473 725 381 55 * 77

Dupa structura pe sexe, comuna Ulmeni cu 48,88% populatie masculina si
51,12% populatie feminina, se inscria in tendinta manifestata la nivelul judetului
Buzau pentru populatia rurala.

Istorie

Denumirea de ”Ulmeni” se pare cd provine de la padurile de ulmi care
existau aici pe suprafete intinse, Tn urma cu aproape 200 de ani.

Configuratia geografica, bogatia solului si prezenta cursurilor de apa au
facut posibila aparitia pe aceste locuri a asezarilor omenesti, a caror existenta si
continuitate de locuire este atestata de marturiile arheologice descoperite. Ulmeni
este 0 asezare din epoca bronzului si a fierului, existand in acest sens numeroase
dovezi care se gasesc astazi la Muzeul Judetean de Istorie Buzau. Aici s-au gasit
necropole din sec. Il si XI, iar izvoarele istorice arata ca satul Clondiru este o asezare
ce dateaza din neolitic.

Prima atestare documentara este din anul1482, a localitatii Sarata. Despre
Ulmeni, primele date provin din anul 1821, cand vatra satului se situa la sud de
actuala cale ferata. Dupa anul 1830, satul s-a mutat pe locul unde se afla si astazi.

Denumirile satelor provin atat de la formele de relief, cat si de la oameni.
Astfel, satul Vilcele are un nume adoptat de la prezenta in zona a unor forme de relief
obisnuite cunoscute sub numele de vilcele, iar populatia din Baltareti era formata din
oieri proveniti din zona baltilor Brailei. Denumirea satului Clondiru vine de la asa-
numita unitate de masura - clondir - pe care localnicii o foloseau la masurat, iar satul
Sarata isi trage numele de la paraul cu acelasi nume.

Tn anul 1902, comuna ficea parte din plasa Sirata a judetului Buzau, se
numea” Dara” si era formata din satele Ulmeni (resedinta) si Vilcele, cu 1230 de
locuitori in total. Cele doua sate se numeau inainte Dara de Jos, respectiv Dara de
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Sus. Comuna era una industrializata, in ea operand o fabrica de coniac si 0 moara cu
aburi, precum si o scoald cu 52 de elevi (din care 6 fete) in catunul Ulmeni, si 2
biserici ortodoxe.

In aceeasi perioadi, pe actualul teritoriu al comunei mai era organizati
in cadrul aceleiasi plasi si comuna Clondiru, formata din catunele Atarnati, Baltareti
si Clondiru, cu o populatie totald de 1270 de locuitori. In comuna Clondiru functiona
o scoald cu 55 de elevi (din care 5 fete) si o biserica ortodoxa.

In 1925, comuna Dara fusese transferati la plasa Niscov, iar comuna
Clondiru — la plasa Tohani. Tn comuna Clondiru a mai aparut si catunul Satu-Nou,
iar comuna avea o populatie totalda de 1737 de locuitori. Comuna Dara avea in
aceleasi doua sate 1794 de locuitori, dupa cum consemneaza Anuarul Socec din acel
an.

Numele de Daranu a mai fost folosit pentru comuna din anul 1931,
cand ea a luat numele de Ulmeni, Dara ramanand doar un sat al actualei comune
Pietroasele.

Anul 1950 a adus o noud organizare administrativd Tn Romania, iar cele
doua comune - Clondiru si Ulmeni au fost incluse in raionul Buzau, din regiunea
Buzau si apoi, dupa 1952, din regiunea Ploiesti.

Tn anul 1968, comuna Ulmeni a fost reinclusi in judetul Buziu, in
componenta ei alipindu-se si satele fostei comune Clondiru (inclusiv resedinta
acesteia). Componenta actuala a comunei este urmatoarea:

% Ulmeni (resedinta comunei)

¢ Baltareti

+ Clondiru

% Sarata

** Vilcele

Monumente istorice

Trei obiective din comuna Ulmeni sunt incluse in lista monumentelor
istorice din judetul Buzau, ca monumente de interes local. Unul dintre ele este
clasificat ca monument de arhitecturd; este vorba de Biserica ,,Sfintii impéra;i
Constantin si Elena”, datand din secolul al XIX-lea, aflata in satul Vilcele. Celelalte
doua sunt clasificate ca situri arheologice.

48



” Strategio de degvoltawe durabila o comunei Ulmend, judetul Busgéu,
Pentrw perionda 2021-2027”

Situl de ,,Pe Movild”, aflat la iesirea din satul Clondiru spre Movila
Banului, n jurul cramei fostului CAP, cuprinde o asezare apartinand culturii Boian
din neoliticul mijlociu (mileniile al V-lea—al IV-lea i.e.n.) si una din epoca migratiilor
(cultura Cerneahov, secolele al I11-lea—al IV-lea e.n.).

Situl de la Ulmeni cuprinde trei asezari preistorice — una din eneolitic
(mileniul al V-lea1.e.n.), una din Epoca Bronzului (mileniile al I11-lea—al Il-leai.e.n.)
si una din perioada Halstatt (secolele al XII-lea—al VV-lea 1.e.n.) —; trei necropole —
una din secolele al I1-lea—al Ill-lea e.n., o alta din epoca migratiilor (secolele al IV-
lea—al V-lea) si una medievala timpurie (secolele al VIII-lea—al XlI-lea) — precum si
o agezare medievala din secolele al XVI-lea—al XVIll-lea, ultima aflata la 1,5 km sud
de sat.

Biserica Sfintii Constantin si Elena — satul Vilcele
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Monumentul eroilor din satul Clondiru
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CAPITOLUL 3
ANALIZA DE POTENTIAL A COMUNEI ULMENI

Elaborarea strategiilor de dezvoltare locald si microregionald reprezinta
unul dintre pasii cei mai importanti care sustin procesele de dezvoltare locala si
micro-regionald, conditionand si influentand in mare masura evolutia acestora.

Acest tip de strategie clarifica directiile si domeniile spre care se
orienteaza eforturile de dezvoltare a comunitatilor pe termen scurt, mediu si lung.

a. | Binele cetatenilor este binele comunitatii locale (binele public) si acesta semnifica
dezvoltare locala.

b. | Autoritatea publica locala are menirea de a asigura dezvoltarea locala prin
implicarea tuturor actorilor (factorilor interesati) si prin raportarea la toate
domeniile dezvoltarii.

DA NU

J J

c. | Serviciile publice sunt instrumentele autoritatii publice locale prin care
aceasta contribuie la dezvoltarea locala.
DA NU

l l

d. | Adecvarea serviciilor publice la starea colectivitatii si la domeniile Dezvoltarii
induce dezvoltarea local3, adica binele public.
DA NU

Administratia publica locala, prin serviciile pe care le oferd, condifioneaza
puternic existenta fiecarui individ atat din perspectiva formarii personalitatii, cat si a
evolutiei/exprimarii sale in calitate de cetdatean. Consecintele acestui fapt obiectiv
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sunt profunde si vizeaza deopotriva partea (individul), cat si intregul (colectivitatea,
societatea), starea si evolutia acestora.

Mult mai potrivita este corelarea directa a calitatii prestatiei (eficacitatea
si eficienta) unei administratii locale, adica a asteptarilor celor administrati, cu
nivelul de civilizatie. O asemenea intelegere a fenomenelor sociale impune trecerea
de la o abordare arbitrara, la una stiintifica, constienta. Aceasta presupune existenta
unei evaluari riguroase a starii si evolutiei unei comunitati locale.

Daca dezvoltarea locald exprima finalitatea unui asemenea demers, o
adevarata ecuatie de stare a colectivitatii locale si, totodata, cadrul general de analiza,
atunci domeniile dezvoltarii locale reprezinta perspectivele esentiale de masurare si
de actiune strategica. Ceea ce rdmane de stabilit este doar definirea conceptelor si
identificarea parametrilor (variabilelor) (serviciu public, administratie publica locala,
descentralizare, deconcentrare, privatizare, dezvoltare locala, domenii ale dezvoltarii,
factori interesati etc.) si a relatiilor dintre acestia.

CADRUL LEGAL

= PARTENERI
REZULTATE 1

COMPONENTE
- RESURSE

OBIECTIVE, STRATEGI |
DE DEZVOLTARE

LocaiA | —————Jp»| DEZVOLTARE
LOCALA

STINTA Si
UNIUNEA S CERCETARE
EUROPEANA 3

SCENTRALIZARE

DEFINIRE
OBIECTIVE

TEHNOLOGII

RESURS FLEXIBILITATE,
FINANCIARE | | ADAPATABILITATE
ADECVATE ORGANIZATORICA
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Principiile care stau la baza Tntocmirii acestui document sunt:

a) - Principiul cunoasterii trasaturilor locale.

Astfel ca, Startegia de dezvoltare locala a fost elaborata in urma consultarii
populatiei si a actorilor locali implicati, urmare a unei atente si riguroase analize a
realitatilor economice, sociale si culturale ale localitatii Ulmeni.

b) - Principiul parteneriatului.

intre agentul de dezvoltare pe de o parte si autorititi, institutii publice,
agenti economici si alti reprezentanti ai comunitatii pe de alta parte a existat o buna
colaborare.

C) - Principiul realitdtii.

Programul de dezvoltare strategicda prezinta potentialul, stadiul de
dezvoltare s1 baza de pornire in cadrul procesului dezvoltarii durabile.

d) - Principiul continuitditii si sustenabilitatii.

Strategia de dezvoltare locala va fi imbunatatita continuu si dupa aprobarea
ei n Consiliul Local al comunei Ulmeni.

e) - Principiul armonizarii cu obiectivele de dezvoltare ale Uniunii
Europene in perioada 2021-2027, cu obiectivele ”Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabild a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-2030”, cu Planul National de
Dezvoltare Locala, precum si cu cele prevazute in Strategia de dezvoltare durabild a
judetului Buzau.

Utilitatea elaborarii programelor de dezvoltare strategica este
sustinuta de argumente care in esenta vizeaza:

¢ utilizarea resurselor umane si logistice existente; elaborarea planului
strategic de dezvoltare locala contribuie, pe termen mediu si lung, la gestionarea mai
eficienta a resurselor locale (financiare, umane, naturale, logistice), permitind
mobilizarea la cote superioare a acestor resurse in vederea atingerii obiectivelor
propuse 1n cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala Durabila.

% existenta unui plan de dezvoltare; acesta creeaza si faciliteaza obtinerea
resurselor financiare care sa sustind proiectele de dezvoltare la nivel local. Rolul

planului este de a clarifica pentru toti factorii implicati in programul de dezvoltare
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care sunt obiectivele urmarite pe termen mediu si lung, strategia de dezvoltare locala
urmand a modifica optica elaborarii strategiilor conjuncturale (prin care se urmareste
satisfacerea unor nevoi imediate) si a celor de supravietuire (folosite adesea in
inlocuita cu perspectiva dezvoltarii strategice durabile.

Scopul acestei lucrari este de a face o diagnoza a spatiului rural la nivelul
comunei Ulmeni, in vederea identificarii principalelor probleme cu care se confrunta
comunitatea si a definirii unei strategii de dezvoltare locala durabila.

La realizarea acestei Strategii de dezvoltare si-au adus aportul autoritatile
publice locale, institutiile publice, agentii economici reprezentativi si liderii de opinie
din comuna.

3.1. ASEZAREA GEOGRAFICA SI CADRUL NATURAL

Asezare geografica

Tntrucat comuna Ulmeni este dezvoltatd pe ambele laturi ale drumului
national DN1B: Ploiesti - Ulmeni- Buzau (DN2), reprezinta un mare avantaj pentru
sectorul economic, dar si agricol deoarece, faciliteaza transportul de marfuri catre si
dinspre marile centre urbane. Acest drum national se suprapune peste drumul
european- E577.

Cadrul natural

Comuna Ulmeni apartine unitatii majore de campie - Campia Romana,
unitatea morfologica ’Campia Gherghita —Sarata”, la extremitatea nord estica a
acesteia, la limita deal-campie.

Terenul se prezinta plan si stabil, fara denivelari mari.

Aceasta unitate geomorfologica mbracd in stare naturald caracteristicile
unei campii de divagare si a unei campii joase de glacis, care in partea nordica a caii
ferate se intrepatrunde cu campia subeoliana de glacis, usor inclinata in directia N-S
si care patrunde sub forma de palnii pe vaile care coboara din Subcarpatii Istritei.

Solurile dominante din aceasta zona sunt: cernoziomul levigat tipic pe
luturi si cernoziomul levigat freatic umed dar, datorita stagnarii apei mai apar si
solurile de tip solonceac, putin fertile si neproductive, formand insule pe care apar
petice de fanete.
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Hidrogeologia

Comuna Ulmeni este traversatd de paraul Sarata si de torentii Dara si
Cazaca.

Tn peisajul cadrului natural, se intalnesc devieri ale cursurilor de apa care
pot provoca inundatii (drumul E577, la intrarea in satul Ulmeni), mlastiniri si
aluvionari (spre satul Vilcele), precum si exces de umiditate mentinut fie din
precipitatii, fie prin ridicarea la suprafata a panzei freatice pe timp ploios (zona
Biltareti - Clondiru).

Clima si calitatea aerului

Din punct de vedere climatic teritoriul comunei este inclus intr-un spatiu
unde se intalneste un pronuntat caracter de continentalism, cu contraste mari de la
vara la iarna.

Clima este caracterizata prin precipitatii variabile, cele medii fiind in
general sub o limita necesara unei agriculturi stabile si variate. Precipitatiile, de
aproximativ 500 mm anual, cad neregulat, avand un caracter torential pe timp de
vara, cand si temperatura aerului are valori foarte ridicate, provocand o evaporare
ridicata.

Temperatura medie anuald a aerului este de 12,5° C, in luna ianuarie
Tnregistrandu-se o temperatura medie de - 3°C, iar in luna iulie de 22°C.

Numarul de zile tropicale este de 30 zile/an, iar a celor de vara de 100
zile/an.

Vantul dominant este Crivatul, care bate din directia N-E, dar sunt prezente
si vanturile care bat din directia S-V datorate influentei reliefului Tnalt de la curbura
Carpatilor.

Vegetatia si fauna

Vegetatia comunei Ulmeni se caracterizeaza printr-un regim specific de
stepa, intens cultivata si de mult timp despaduritd. Tn lungul retelei hidrografice se
pastreaza o vegetatie naturala de stepa, reprezentata prin paius, pir crestat, barboaca,
firuta si pelinita.

De asemenea, cultura vitei de vie si a pomilor fructiferi gasesc conditii
optime pentru dezvoltare.

Dintre speciile pomicole: prunul, marul, ciresul, visinul sunt mai
raspandite, iar nucul, parul, caisul si piersicul se gasesc in numar mai mic, in special
in livezile din gospodariile individuale.
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Conditiile naturale si economice din comuna au dat posibilitatea extinderii
plantelor agricole de mare culturd si anume: graul de toamna, porumbul, floarea-
soarelui, culturi care 1n anii favorabili asigura productii mari. Orzul de toamna da
productii mari cand nu sufera de pe urma gerului, iar orzul de primavara, ovazul,
mazadrea si fasolea sunt compatibile conditiilor naturale, dand productii multumitoare.

Flora de arbusti este formata din: porumbar, sanger, maces si mur, iar pe
sdraturi vegeteaza saracica si altele. Pe malurile baltilor intdlnim zone de rogoz, stuf
s1 papura.

Ca plante medicinale intalnim musetelul, cimbrul de camp, coada
soricelului, soc, traista ciobanului si altele, pe care satenii le strang in cantitdti mici
pentru nevoile casei.

Ca fauna, intalnim popandaul, harciogul si iepurele.

Desi bogat in specii, dar nu foarte mare din punct de vedere numeric,
fondul cinegetic este valorificat doar intamplator de catre localnici cu ocazia
vanatorilor.

Dintre speciile de pdsari, cele mai numeroase sunt cioara de semanatura,
vrabia, presura de gradind, graurul, dumbraveasca si prigoria.

3.2. RESURSELE UMANE

Conform Institutului National de Statistica, 46,2% dintre cetatenii
Romaniei traiau in mediu rural in 2015, iar conform Eurostat, media UE era de 28%.
Pentru decalajul socio-economic dintre mediul urban si rural, indicator reprezentativ
este ,riscul sdraciei sau a excluziunii sociale”. Eurostat subliniaza faptul ca in
Roménia, Tn anul 2016, in mediul urban rata riscului de saracie era de 24,3%, in timp
ce in mediul rural era la 51,7%. Comparativ, media UE era de 23,6% in mediul urban
si 25,5% 1n mediul rural.

Tn perspectiva urmitoarelor decenii, situatia si evolutia familiilor trebuie
cercetate mai complex, in multiplele lor corelatii demografice si social-economice,
avand in vedere faptul ca o dezvoltare umana durabild nu poate omite rolul pe care
familia il are si il va avea In evolutia societatii.

Tn viitor se va extinde fondul de informatii care sa caracterizeze evolutia in
timp a familiilor, respectiv a gospodariilor — componentele de baza ale convietuirii
umane, din care sa se desprinda prin studiu aspecte privind:

« fenomenul de imbatranire a populatei;
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o cresterea gospodariilor de persoane singure sau a familiilor
monoparentale;

« evaluarea numarului si structurii generatiilor care convietuiesc in cadrul
familier;

o structura familiilor dupa numarul de copii si cel al copiilor Intretinuti;

« componenta familiilor dupa relatiile de rudenie sau parentale;

« statutul femeilor n cadrul familiei;

o fenomenul migratiei, in special al migratiei temporare, la munca in
strainatate si altele.

Conform recensamantului efectuat in anul 2011, populatia comunei Ulmeni
era de 3.199 de locuitori, in scadere fatda de recensamantul anterior din anul 2002,
cand se inregistrasera 3.330 de locuitori. S-a constatat o tendintad de descrestere a
numarului populatie aproape doud decenii dupd Revolutia din anul 1989, apoi a
stagnat si a urmat o perioadd de usoara crestere, astfel ca populatia stabild a comunei
Ulmeni a fost 1a 01.01.2019 de 3340 locuitori, repartizati pe sate astfel:

Nr. crt. Satul Numar locuitori
1 Ulmeni 1140
2 Baltareti 528
3 Clondiru 777
4 Sarata 390
5 Vilcele 505

Din datele demografice ale ultimilor ani se poate observa, o tendinta de
usoara crestere a numarului de locuitori, fapt ce este benefic pentru comunitate.

Analizand migratia de lunga durata, se constata ca numarul persoanelor
care si-au stabilit domiciliul in localitate 7l depaseste pe cel al persoanelor plecate din
localitate, Tn mod constant, Tn perioada 2000 - 2007. Daca avem in vedere faptul ca
pe parcursul perioadei 2000 - 2006, diferenta dintre total stabiliti si total plecati este
de 61 persoane n favoarea primei categorii, putem concluziona faptul ca trendul usor

57



” Strategio de degvoltawe durabila o comunei Ulmend, judetul Busgéu,
Pentrw perionda 2021-2027”

crescator al populatiei se explica prin fluxul migrator pozitiv inregistrat n perioada
considerata, care compenseaza sporul natural negativ al populatiei comunei Ulmeni.

Densitatea medie in comuna Ulmeni este de numai 91,38 locuitori/lkm
patrat, chiar daca suprafata comunei nu este mare - 3655,00 ha.

Gradul de ocupare al populatiei se prezinta astfel:

- populatia activa - 1012 locuitori;

- populatia ocupata — 696 locuitori;

- someri - 316 locuitori;

- populatie salariata — 510 locuitori.

Forta de munca activa de la nivelul comunei reprezintd un procent mic de
doar 30,30% din totalul populatiei. Din totalul populatiei active un procent de
68,77% il reprezenta populatia ocupata ih domenii ca: servicii, comert, agricultura,
administratie publica, invatamant, sanatate, alte domenii.

Cealalata parte este reprezentatd de forta de munca activa neocupata. Cei
ce fac parte din aceasta categorie muncesc doar ocazional si practica de obicei munca
la negru.

Cei ce nu sunt incadrati in munca sau nu au nici un fel de venit beneficiaza
in comuna Ulmeni de urmatoarea forma de protectic sociald: ajutoare sociale
acordate conform Legii nr.416/2001 a venitului minim garantat - 124 familii sau
persoane singure.

3.3. SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
Context national. Din punct de vedere al sanatatii populatiei, Romania

prezintd unele particularitati specifice in context european. Pe de o parte, la
indicatorul privind incidenta bolilor cardio-vasculare, cancerului sau diabetului,
cifrele, desi in crestere,

sunt comparabile cu cele din tarile dezvoltate, pe de altd parte, la indicatorul privind
rata unor boli infectioase, tuberculoza sau unele boli cu transmisie sexuald (asa-
numitele boli ale saraciei, specifice unor grupuri sociale defavorizate) cifrele
constatate in Romania se apropie mai mult de cele inregistrate in tarile in curs de
dezvoltare. Presiunea asupra sistemului medical este accentuata si de fenomenul de
imbatranire a populatiei, ca rezultat al unor tendinte demografi ce nefavorabile
(scaderea natalitatii si emigrarea unei parti insemnate din populatia activa, aflata la
varsta reproducerii).
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Speranta medie de viata in Roméania era printre cele mai scazute in 2016,
respectiv 75,3 ani fatd de media UE de 81 ani. Procesul accentuat de imbatranire a
populatiei si problemele de sanatate asociate cu inaintarea In varsta reprezintd o
preocupare majora. Datele Eurostat din 2016 au aratat faptul ca ,,speranta de viata
sandtoasd” 1n randul femeilor de 65 de ani din Romania este de 5,6 ani, fiind
semnificativ mai mica fatd de media europeand de 10,1 ani, in timp ce la barbatii de
65 de ani din Romania ,,speranta de viata sanatoasa” este de 6,2 ani fata de media UE
de 9,8 ani.

Problemele de sanatate publica din Romania sunt urmatoarele:

1. Supravegherea si controlul bolilor transmisibile, inclusiv al infectiilor
nosocomiale.

2. Necesitatea unui program special pentru supravegherea si controlul
bolilor transmisibile prioritare (tuberculoza, infectia HIV/SIDA, bolile cu transmitere
sexuald).

3. Imunizarile obligatorii.

4. Supravegherea factorilor de risc pentru sanatate cu urmatoarele
prioritati: securitatea alimentului, calitatea apei potabile, calitatea aerului (expunerea
la plumb si benzen), expunerea profesionala la noxe.

5. Promovarea sdnatatii si educatia pentru sanatate prin actiuni privind
deprinderile de igiena ale populatiei, stilul de viatd sdnatos (combaterea fumatului,
consumului de alcool si droguri), prevenirea bolilor cu transmitere sexuala (inclusiv a
infectiei HIV) si a tuberculozei. Bolile infectioase raman o problemad de sanatate
publica de actualitate in Romania.

Context local. In ceea ce priveste serviciile medicale, pe teritoriul comunei
functioneaza 2 cabinete medicale de medicina generala si 3 farmacii umane.

in anul 2020 autorititile publice locale din comuna au finalizat procedurile
pentru construirea unui dispensar medical in satul Ulmeni.

In total, In comuna Ulmeni isi desfasoard activitatea 5 cadre medicale
(inclusiv 3 farmacisti).

Exista infiintat la nivelul comunei serviciul de asistentd sociala.

Nu exista pe teritoriul comunei un Camin de batrani.
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3.4. AGRICULTURA

Context national. Agricultura ocupd un loc important in economia
Romaniei si are perspective considerabile de dezvoltare in context european, datorita
conditiilor pedoclimatice favorabile si potentialului in sfera productiei ecologice. In
perioada 1995-2016, contributia agriculturii la formarea PIB-ului national a
inregistrat o scadere majora, de la 14,7% in 1995 la 4,7% in 2016, in conditiile n
care ponderea fortei de munca ocupata n agricultura avea o valoare foarte apropiata
de cea Inregistratd in 1995.

In anul 2015, ponderea fortei de munci in agricultura, in Romania, era de
25,9%, fiind cea mai mare pondere din UE, a carei medie era de 4,4%. 84% dintre
lucratorii in agricultura din Romania se incadrau in categoria personalului nesalariat,
in timp ce ponderea medie a lucratorilor nesalariati din sectorul agricol in UE era de
72%, valoarea adaugata bruta generata la nivel de lucrator fiind redusa cu circa 50%
fatd de media UE20.

Toate acestea arata cd agricultura romaneasca se confruntd cu o problema
majord privind productivitatea scazuta a muncii si implicit randament relativ mic al
productiei agricole.

In ciuda productivitatii scizute, Romania este printre principalii exportatori
de porumb si grau la nivel mondial, datoritd marimii suprafetei agricole disponibile.
Astfel, provocarea viitoare este de a imbunatati nivelul productivitatii agricole, fara a
periclita factorii de mediu (aer, apa, calitatea solului, biodiversitatea), prin eliminarea
principalilor factori limitatori ai randamentului productiei: fragmentarea
exploatatiilor agricole si lipsa cooperarii intre fermieri (aproape 75% din fermele din
Roménia au o suprafata mai mica de 2 ha si 70% au venituri mai mici de 2.000 euro),
nivelul de pregatire al fermierilor, nivelul redus de capitalizare, statutul profesional
nedefinit cu claritate al agricultorului, nivelul de dotare tehnologica al fermelor.
Romania este mult in urma altor tari europene din punctul de vedere al sistemului de
irigatii, In conditiile in care seceta afecteaza frecvent peste 50% din terenul agricol,
iar numai 12% din terenul agricol dispune de irigatii viabile. In anul 2016, a fost
elaborat si aprobat Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de
Irigatii din Romania, cu o valoare a investitiilor de aproximativ 1 miliard de euro,
care vizeaza adaptarea agriculturii la schimbadrile climatice si reducerea efectelor
acestora asupra productiei agricole, 1n principal, dar si asupra altor factori de mediu,
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precum si a populatiei, prin reabilitarea infrastructurii principale de irigatii existente
si apartinand domeniului public al statului.

Agricultura ecologica este un sistem dinamic Th Romania, inregistrand Tn
ultima perioadi o tendintd ascendenta. In anul 2010, totalul suprafetei cultivate dupi
metoda de productie ecologica era de 182.706 ha (cca. 1,4% din totalul suprafetei
agricole utilizate), iar la sfarsitul anului 2017 de 258.470,927 ha, cu un numar total
de aproximativ 8.434 de operatori certificati in sistemul de agricultura ecologica, o
crestere de circa 41,5%.
protejarii resurselor naturale a fost creat cadrul legislativ privind atestarea produselor
traditionale, retetelor consacrate si utilizarea mentiunii facultative de calitate ,,produs
montan” — acesta din urma in scopul dezvoltarii zonelor montane, pentru Sprijinirea
producatorilor din aceste areale si pentru cresterea valorii addugate a produselor.

Tnregistrarea produselor in sisteme de calitate nationale si europene
reprezinta o sursa de valorificare a produselor ale caror caracteristici sunt legate de
originea geografica, beneficd pentru economia rurald. Astfel, sistemele de calitate
pun accentul atat pe productia de bunuri alimentare calitative, cat si pe siguranta si
securitatea alimentard a consumatorilor.

Cercetarea, noile tehnologii si materii prime, cat si o mai buna utilizare a
nutrientilor sau a tratamentului gunoiului de grajd pot schimba modul de productie
agricola de astdzi, pentru trecerea la o economie circulara functionala.

Este necesarda o analizd a calitatii nutritionale a produselor agricole,
intrucat continutul de nutrienti al anumitor categorii de legume este in scadere din
cauza utilizarii masive a pesticidelor si fertilizantilor non-organici.

In Strategia nationald de dezvoltare durabildi a Romaniei — 2030 sunt
prevazute urmatoarele tinte:

- Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu
nivelul Tnregistrat Tn anul 2014;

- Finalizarea cadastrului agricol,;

- Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018;

- Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor
cultivate si a animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice inrudite;

- Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone;

- Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole;
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- Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana.

Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numarului de produse cu
caracteristici specifice Tn ceea ce priveste originea geografica.

Agricultura este ramura economica ce absoarbe cea mai mare parte a
populatiei ocupate din teritoriu. Cu toate acestea, agricultura practicatd in
microregiune este una de subzistentd. In majoritatea cazurilor, exploatarea terenurilor
agricole se face pentru uz propriu, in asa-numitele ferme de subzistentd sau
semisubzistenta. Rentabilitatea si competitivitatea in agricultura sunt in scadere.

Probleme asociate dimensiunii mici a exploatatiilor agricole:

- Atat terenurile, cat si forta de munca, sunt folosite sub potentialul lor
economic. Dotarea tehnica necorespunzatoare, ponderea ridicata a muncii manuale,

metodele traditionale mai putin stiintifice de cultivare a pamantului sau de
crestere a animalelor, caracteristicile solului (care necesitd fertilizari i lucrari
mecanizate intense) sunt o serie de factori care determind o productivitate agricola
scazuta si o evidenta lipsa de competitivitate.

- Nivelul scazut al veniturilor agricultorilor nu le permite sa se asigure
impotriva conditiilor climatice nevaforabile si a atacului de boli si daunatori, fapt ce
cauzeaza fluctuatia productiei agricole de la un an la altul, rezultatul final fiind o
productie redusa destinatd comercializarii si venituri reduse si fluctuante pentru
agricultori. La acestea, se adauga caracterul accidentat al reliefului, care face ca
majoritatea lucrarilor agricole sa se efectueze in conditii dificile, necesitand costuri
mai mari.

- Un alt aspect care afecteaza agricultura ITn comuna este competitia cu
oferta agroalimentara europeana, piata locala si nationala fiind invadata de produse
importate, care au un pret mai mic decat cel pe care si-l permite fermierul in
exploatatiile de (semi)subzistenta.

- Experienta negativda a colectivizarii fortate determina inca reticenta
fermierilor fata de infiintarea unor asociatii agricole de producatori sau parteneriate,
ceea ce i-ar putea ajuta in eficientizarea productiei.

- Aspecte pozitive asociate fermelor mici. Prin faptul ca asigurd mijlocul
de trai al categoriilor vulnerabile ale populatiei, exploatatiile de subzistentd joaca un
rol socio-economic esential.

62



” Strategio de degvoltawe durabila o comunei Ulmend, judetul Busgéu,
Pentrw perionda 2021-2027”

Fermele de subzistenta sunt, de obicei, conduse de proprietari, persoane
care fie au trecut, fie se apropie de varsta pensionarii. Majoritatea acestor persoane
NU au niciun nivel de pregatire sau detin un nivel de competentd sau cunostinte
limitat. De obicei, aceste persoane opteaza pentru structuri de productic mixte:
granivore (pasari si porci), in combinatie cu culturile de camp. Avand in vedere acest
tip de combinatie a productiei si conectarea lor foarte slaba cu piata, aceasta
categorie de agricultori nu este afectata de fluctuatiile nefavorabile ale preturilor.

O solutie pentru acest tip de exploatatii agricole ar fi de crestere a valorii
lor economice prin transformarea in exploatatii agricole de tip ecologic, urmand
tendinta de imigrare cu persoane venite de la oras. In Uniunea Europeani, tot mai
multi pensionari, oraseni, incep sd se ocupe de asa-zise ,hobby-ferme”. Acestea
indeplinesc o functie economica prin practicarea agriculturii biologice cu investitii
mici si folosind timpul de munca fragmentar, asigurand o sursd suplimentara de
venit, dar si o functie sociala, prin popularea comunitatilor.

Context local. Structura terenurilor din comuna, dupa modul de folosinta
(conform Planului Urbanistic General al comunei), este urmatoarea:

a) Terenuri agricole - 3376 ha, din care:

Teren arabil  -2720 ha,

Pasuni - 492 ha
Vitadevie  -152 ha

Fanete - Tha
Livezi - 5ha

b) Terenuri neagricole — 279 ha, din care:
Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera — 3 ha
Constructii — 132 ha
Cai de comunicatie — 85 ha
Ape si balti —55 ha
Terenuri degradate si neproductive — 4 ha
Suprafata arabild a teritoriului este mai mare decat suprafetele viticole,
pomicole si forestiere, impunand o dezvoltare clara a agriculturii. Majoritatea
terenurilor agricole se incadreaza la categoria culturilor cerealiere si legumicole,
pasuni si plantatii de vita de vie.
Trebuie remarcat faptul cd pe teritoriul comuner Ulmeni a existat un
sistem de irigatii functional, care a fost distrus dupa anul 1989.
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De remarcat ca cetatenii comunei detin importante suprafete agricole
organizate si cultivate in cadrul unor asociatii agricole foarte bine dezvoltate din
punct de vedere economic.

Plantatiile de pomi si arbusti fructiferi s-au micsorat an de an ca suprafete
si din punct de vedere al productiilor obtinute si al calitatii produselor, pe de o parte
datoritd defrisarilor care au avut loc in primii ani ai aplicarii Legii fondului funciar,
iar pe de alta parte, datoritd imbatranirii si distrugerilor provocate de calamitati si
plantatiilor ca urmare a lipsei resurselor financiare.

Cea mai buna valoare a productiei agricole o are, pentru acest teritoriu,
culturile cerealiere, demonstrata si de o productivitate ridicata.

Baza de colectare cereale Ulmeni

S Ao~

Cresterea animalelor
Procentul mare al terenurilor agricole care se Incadreaza la categoria

,arabil” — 2720 ha, reprezentand 80,56% din totalul suprafetelor de teren agricol,
creeaza premise pentru dezvoltarea activitatilor de tip zootehnic (bovine, ovine,
caprine).
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La nivelul comunei se inregistreaza scaderi ale efectivelor de animale la
aproape toate categoriile. De remarcat, sunt scaderile masive in cazul efectivului de
bovine si porcine.

Restrangerea fermelor de animale din sistemul colectivist si dificultatea
desfacerii produselor animaliere au condus la diminuarea drastici a productiei
zootehnice la nivelul comunei. In acest moment, cresterea animalelor se face in
gospodarii proprii, majoritatea pentru consumul intern.

Anchetele efectuate de Reteaua de Informatii Contabile Agricole (RICA)
in fiecare an 1n tarile membre ale UE demonstreaza clar cd exploatatiile agricole mai
mari sunt mai eficiente. Rezultatele economice obtinute de exploatatiile care se
situeaza in clasele superioare de dimensiune economica (mai mult de 40 UDE) sunt
categoric mai mari decat cele obtinute de exploatatiile din clasele inferioare (mai
putin de 8 UDE). Este posibil ca acest adevar sa fie valabil si in comuna Ulmeni.

O solutie pentru eficientizarea productiei agricole din teritoriu este
comasarea exploatatiilor agricole sau constituirea de asociatii agricole sau grupuri de
producatori care sd se concentreze pe cresterea productivitatii. Un exemplu il
constituie orientarea cresterii bovinelor catre cele de carne.

Mentionam cateva din obiectivele principale care trebuiesc urmarite :

> promovarea “neo-ruralismului” si stabilizarea tinerilor la sate, n
contextul cresterii calitatii vietii, pastrarii culturii traditionale si protectieir mediului
inconjurator in zona rurala;
ferme agricole familiale comerciale moderne;

» 1imbunatdtirea desfacerii si cresterea nivelului de valorificare a
productiei agricole;

> dezvoltarea unei agriculturi durabile;

> dezvoltarea In zona rurald a unor activitdti de prelucrare a produselor
agricole, a serviciilor si a IMM-urilor neagricole.

Septelul in localitatea Ulmeni cuprindea, conform ultimelor date statistice,
urmatoarele efective:
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ovine bovine caprine porcine pasari cabaline Nr. familii
albine
2100 210 200 500 6.280 40 750

Comuna Ulmeni este cunoscuta indeosebi pentru activitatea agricola
de cultivare a terenului si de crestere a animalelor, dar activitatile autorizate in
acest sector sunt putine. Ambele ocupatii sunt favorizate in principal de asezarea
comunei in zona de campie si de faptul ca aproximativ 74,4% din suprafata totala
a comunei Ulmeni se constituie din teren arabil.

O parte din teren este cultivat de catre gospodariile individuale care
detin fortd de munca activa. O alta parte insemnata din teren (aproximativ 5% din
terenul agricol) a ramas necultivata, urmare conditiilor neprielnice de clima,

Acelasi lucru s-a Intamplat si in cazul plantatiilor de vita de vie, care
si-au restrans suprafata an de an.

Trebuie sda se dezvolte o agricultura modernd din punct de vedere al
exploatatiilor agricole si al gradului de tehnologizare care sa produca pentru piata, si
sd asigure hrana populatie.

In comuna Ulmeni au existat in trecut atit ferme zootehnice, cat si
pomicole (fostele 1AS-uri si CAP-uri).

Astdzi se regdsesc la un nivel foarte scazut, insa exista atat intentii, cat si
potential in acest sens. De altfel, ca si la nivel national, agricultura trebuie privita si
considerata ca fiind principalul sustinator al economiei locale si al dezvoltarii ei.

Dezvoltarea agriculturii a fost posibila si este In continuare avantajata de
faptul ca localitatea dispune de mari suprafete de teren agricol — 3376 ha, clima fiind
propice activitatilor specifice acestui domeniu si ceea ce este foarte important
existenta fortei de munca disponibila atat calificata, cat si necalificata.
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3.5. INFRASTRUCTURA

Infrastructura fondului imobiliar

Context national. Problemele identificate in crearea comunitdtilor
durabile sunt calitatea slaba a fondului imobiliar existent, numarul mare de cladiri
vulnerabile 1la riscul seismic, locuinte inadecvate pentru grupurile sarace si
vulnerabile, ineficienta pietei de locuinte si cadrul legal si institutional.

Conform Eurostat, Romania s-a pozitionat in 2016 pe primul loc la rata de
supraaglomerare de 48,4%, comparativ cu media UE de 16,6%. Acest indicator este
definit prin numarul de camere de care dispune o gospodarie, prin marimea
gospodariei, precum si prin varstele si situatia familiala a membrilor acesteia.

Pentru Tmbunatatirea conditiilor de locuire, s-a elaborat proiectul de
Strategie Nationald a Locuirii. Acesta a fost realizat in strinsd coordonare cu
masurile incluse in Pachetul National Anti-Saracie, lansat de Guvernul Romaniei n
luna februarie 2016 si cu Strategia privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei.

Romania este o tara cu risc seismic ridicat, unde se pot produce cutremure
puternice, in mod special cele generate de zona Vrancea, cu magnitudini mari de
peste 7,1 ML, resimtite pe arii extinse si cu efecte distrugatoare, care pot avea o
frecventa de 2 -3 evenimente intr-un secol.

In Roménia fenomenele inundatiilor si alunecirilor de teren s-au
intensificat, ca o consecintd a modului de utilizare al terenurilor, a interventiilor
antropice in procesele naturale si ale efectelor generate de schimbarile climatice,
afectand din ce in ce mai multe comunitati.

Strategia nationalda de management al riscului de inundatii pe termen mediu
si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, a avut ca obiectiv principal
prevenirea si reducerea consecintelor inundatiilor asupra vietii si sanatatii oamenilor,
activitatilor sociale si a mediului.

S-au elaborat Planurile pentru prevenirea, protectia si diminuarea
inundatiilor, dar si Planurile de management al riscului la inundatii pentru toate cele
11 bazine hidrografice, adoptate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016, in scopul
reducerii riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone, pe termen mediu,
respectiv anul 2020.
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Context local. Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
comunei Ulmeni, a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1348/2001 si Tnsusit
de Consiliul local prin Hotararea nr.23/1999. Acesta cuprinde ca bunuri imobile:
drumuri de interes public local, poduri, terenuri libere, retele tehnico-edilitare si
cladiri de interes public cu terenul lor aferent etc.

Ca principale terenuri si constructii de interes public pot fi mentionate:
constructii pentru invatamant (scoli, gradinite), constructii pentru sanatate (cabinete
medicale), cladiri cu functiune culturala, cladiri cu functiuni administrative.

Fondul de locuit este, din punct de vedere al statutului juridic, in totalitate
privat ceea ce ridica problema asigurarii necesarului pentru locuinte sociale, actiuni
de relocare, sau situatii de forta majora din fondul construit public.

Infrastructura rutiera

Context national. Obiectivul principal in sectorul transporturilor este acela
de a oferi o infrastructura dezvoltata in mod adecvat, moderna si durabila, intretinuta
in mod corespunzator, care sa faciliteze o circulatie sigura si eficientd a persoanelor
si a bunurilor la nivel national si local si care sd contribuie in mod pozitiv si
semnificativ la dezvoltarea economica a Romaniei.

Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrazile si drumurile de
interes national si european reprezinta doar 21% din retea. Aproape 90% din reteaua
de drumuri este la standardul de o singura banda pe sens si se afla, conform
clasificarii acceptate, doar in proportie de 50% in stare buna, 30% in stare medie si
20% 1n stare proasta.

Aceasta situatie claseaza Romania pe primul loc in Europa privind rata
mortalitatii prin accident rutier, de 94 decese la 1 milion de locuitori, fata de 60 in
UE; de 259 decese la 10 miliarde pasageri/km, fatd de 61 in UE; de 466 decese la 1
milion de vehicule auto, fatd de 126 in UE. De asemenea, rata accidentelor auto in
care sunt implicati pietoni este cu mult peste media UE. Conform Eurostat, in 2013
pietonii implicati in accidente rutiere reprezentau 22% din total mortalitati rutiere, in
timp ce in Romania inregistra 38% Tn 2017.

Context local. Reteaua de drumuri de interes national si local a comunei
Ulmeni cuprinde:

- un traseu de drum european E577 Buzau - Ploiesti, care strabate
localitatea Ulmeni pe o distanta de 2,3 km;
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- un traseu de drum judetean - DJ203C (Pietroasele-Pogoanele), care
strabate localitatea pe o distanta de 8,3 km;

- drumul comunal DC 45 - de la DE577 sat Ulmeni - limita cu comuna
Merei, cu lungime de 3,5 km;

- drumul comunal DC 177 - de la DJ203C sat Clondiru - scoala Clondiru -
limita nord-estica a intravilanului satului Baltareti, cu 1,2 km;

- drumul comunal DC 185 - de la DE 577 sat Ulmeni - depozit cereale SC
AGRICOVER SA, in lungime de 1,5 km;

- 63 drumuri satesti insumand 25,2 km,

- 64 drumuri de exploatare (vicinale) care insumeaza 76,9 km, din care: 32
n raza fostului CAP Ulmeni avand 33,5 km si 32 in raza fostului CAP Clondiru cu
lungimea de 34,4 km.

In comuni exista si parcari publice la Priméria comunei, la Sala de sport si
la gara Ulmeni.

Marea majoritate a acestor drumuri comunale si satesti au fost reabilitate.
Una dintre prioritdtile autoritatilor publice locale o reprezintd reabilitarea si
modernizarea retelei de drumuri de interes local de pe raza comunei.

Consiliul Local Ulmeni a aprobat, prin Hotararea nr.7/2019, aderarea la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Buzau - Maracineni, in vederea extinderii
serviciului public de transport persoane si la nivelul UAT- comuna Ulmeni.

Infrastructura de utilitati publice

a) Alimentarea cu apa si canalizare
In prezent, comuna Ulmeni dispune de o retea de alimentare cu apa in

lungime de 8,6 km, care acopera satele Ulmeni si Vilcele.

La nivelul anului 2007, capacitatea instalatiilor de producere a apei
potabile era de 115 mc/zi, iar cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor era
de 41 mii mc.

In acea perioada solutia a fost reabilitarea sistemului existent si extinderea
sistemului centralizat de alimentare la nivelul Tntregii comune, acesta fiind in masura
sa asigure treptele de tratare in vederea potabilizarii apei, precum si un control
permanent al parametrilor de potabilitate.

Tn aceasta directie s-a actionat in perioada urmatoare, comuna Ulmeni fiind
inclusa Tn Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii in Spatiul Rural,
finantat prin Ordonanta Guvernului nr.71/2006.
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Proiectul a fost depus de catre Primaria Comunei Ulmeni a vizat
construirea sistemului de alimentare cu apa pentru satele Clondiru, Balareti si Sarata
si modernizarea sistemului de alimentare cu apa existent in satele Ulmeni si Vilcele
prin realizarea unui foraj la 300 m adancime, a unei statii de clorinare si a unui bazin
de captare.

Autoritatile publice locale din comuna, impreuna cu Compania de apa
Buzau, fac eforturi pentru punerea in functiune a serviciului public de alimentare cu
apa si in satele Clondiru, Baltareti i Sarata.

De asemenea, se are in vedere extinderea retelei stradale de distributie a
apei potabile pentru satul Ulmeni si reabilitarea retelei vechi din satul Ulmeni.

Tn conformitate cu Directiva Consiliului nr.91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate in localitatile cu aglomerari de peste 2000 locuitori echivalenti, trebuie
sa existe statie de epurare cu tratare secundara a apelor uzate, realizarea retelei de
alimentare cu apa, a celei de canalizare si utilarea corespunzatoare a acestora
Tnscriindu-se din aceasta perspectiva ca principale probleme de rezolvat in viitorul
apropiat. De asemenea, prezenta apelor uzate menajere laolalta cu cele meteorice
reprezinta un factor de risc major pentru sanatatea populatiei si conduc la degradarea
mediului Tnconjurator.

Gospodariile din comuna Ulmeni nu dispun de un sistem centralizat de
canalizare. O astfel de investitie, de amenajare a retelei de canalizare si a unei statii
de epurare la nivelul comunei, a fost prevazuta in Portofoliul de proiecte al
comunei Ulmeni pentru perioada 2014 — 2020 si reprezinta 0 prioritate a autoritaii
publice locale pentru perioada imediat urmatoare.
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Gospodaria de Apa — Vilcele si Ulmeni

b) Alimentarea cu energie electrica

Localitatile comunei Ulmeni sunt racordate la Sistemul Energetic National
prin linii electrice de medie tensiune de 20kv de tip aerian, montate pe stalpi de
beton. Prin intermediul posturilor de transformare aeriene se alimenteaza retelele
electrice de joasa tensiune care deservesc toatd gama de consumatori din comuna.

Comuna Ulmeni dispune de retea de alimentare cu energie electrica si de
iluminat public. De asemenea, exista intentia autoritatilor publice pentru demararea
unui proiect de modernizare a retelei de iluminat public stradal.

¢) Managementul deseurilor

Potrivit legislatiei de mediu, autoritatile publice locale au obligatia de a
asigura prin bugetul local si/sau prin atragerea altor mijloace de finantare legale,
fondurile financiare necesare realizarii la termen a masurii de Tnchidere si ecologizare
a depozitelor de deseuri neconforme existente pe teritoriul de competenta, precum si
a mijloacelor financiare aferente sistemului de colectare, selectare-reciclare, transport
si eliminare finala a deseurilor provenite de la populatie. Aceasta este una dintre
marile probleme cu care se confrunta in prezent autoritatile locale de la nivel local,
date fiind, pe de-o parte, insuficienta fondurilor bugetare, iar pe de alta parte
insuficienta educatie ecologica a cetatenilor si a agentilor economici.
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Din aceasta perspectiva, s-a adoptat ca solutie incheierea unui contract cu
un operator de salubrizare din municipiul Buzau pentru colectarea deseurilor
menajere de la populatie. Colectarea deseurilor se face selectiv la nivelul comunei,
iar autoritatile publice desfasoarda campanii pentru educarea populatiei in domeniul
protectiei mediului. Pe viitor se impune si accesarea unor programe de finantare in
domeniul protectiei mediului.

d) Alimentare cu gaze naturale

Incilzirea locuintelor se face in prezent cu sobe pe combustibil solid sau
centrale termice proprii cu combustibil lichid sau solid.

Tn satele comunei Ulmeni nu existd retea de gaz metan, dar autoritatile
publice locale din comuna cauta solutii pentru demararea unui proiect de alimentare
cu gaze naturale a gospodariilor din comuna.

e) Telefonie si cablu TV

Din punct de vedere al telefoniei mobile, televiziunii si internetului
teritoriul comunei este acoperit de serviciile companiilor: Orange, Vodafone, Digi,
TV- SAT si Telekom.

3.6. PROTECTIA MEDIULUI

Context national. Calitatea scazuta a aerului influenteaza in mod negativ
sinitatea umani. In scopul imbunititirii calititii aerului in Europa, la data de 18
decembrie 2013 Comisia Europeand a publicat Pachetul de politici pentru un Aer
Curat.

Printre masurile intreprinse in vederea remedierii situatiei la nivel national,
in cadrul Programului de Stimulare a Tnnoirii Parcului Auto (RABLA), derulat prin
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), se subventioneazd casarea
autovehiculelor cu grad inalt de emisii poluante si achizitionarea de masini mai putin
poluante, inclusiv electrice sau hibrid. Tn 2010 si 2011 au fost scoase din circulatie
aproximativ 300.000 de masini cu vechime mai mare de 10 ani.

Activitatea umana are efecte complexe asupra mediului natural, atat
pozitive, cat si negative. Solul este prima resursd ce poate fi transformata intens
datoritd factorului antropic. Existda o serie de activitdti prin care se ajunge la
degradarea solurilor. Intre acestea se enumera:

1) Aplicarea unor agrotehnici necorespunzitoare care duc la tasarea
solului;
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2) Poluarea solului prin tratamente chimice intense si irationale pesticide,
ingragaminte chimice) ce afecteaza panza freatica;

3) Poluarea solului si a panzei freatice prin deversarea si Tmprastierea de
dejectii provenite de la animale;

4) Defrisarile irationale practicate in paduri transforma dramatic mediul
natural atdt din punct de vedere peisagistic, cat si din punctul de vedere al
echilibrului bio-pedo-climatic, fondul forestier avand un rol foarte important in
pastrarea acestui echilibru.

5) Depozitarea gunoaielor 1in locuri neamenajate da un aspect
dezolant, adaugandu-se toxicitatea unora dintre materialele aruncate.

Context local. Biodiversitate - cea mai mare parte a teritoriului este insa
un mozaic haotic de petice de tufarisuri, pajisti si terenuri arabile - rezultat al
activitatii omului care a defrisat padurile strdvechi instalate aici odatda cu incalzirea
climei din epoca postglaciara.

Specific local — Comuna Ulmeni este o destinatie tentanta pentru turismul
cultural si de descoperire: biodiversitatea, relieful, bisericile, ruinele unor foste
asezari si tezaurul din comuna invecinatd Pietroasele sunt cateva dintre elementele
naturale si cultural-istorice ce pot fi admirate si explorate. Alaturi de ele sunt
povestile, istoria locului si mai ales oamenii...

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca prin Hotararea nr.8/2020
Consiliul Local Ulmeni a aprobat demararea procedurilor privind realizarea unui
obiectiv de investitii - Infiintarea unui parc eolian pentru producerea energiei verzi,
proiect ce va fi in atentia autoritatilor publice si in perioada de programare
urmatoare.

3.7. ECONOMIE LOCALA

Context national. Decuplarea cresterii economice de efectele negative
asupra mediului necesitd un nou model de consum si productie durabil. Dezvoltarea
durabila propune solutia unei productii mai eficiente, a unui management durabil al
deseurilor si activitati in concordanta cu principiile protectiei mediului. In termeni de
consum, reciclarea este imperativa, acest lucru necesitand tranzitia spre o economie
circulara gi constientizarea cetateanului de limitele planetei.

Strategia de dezvoltare durabila propune trecerea etapizata la un nou model
de dezvoltare prin introducerea unor elemente ale economiei circulare, cresterea
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productivitatii resurselor, reducerea risipei de alimente si a deseurilor, prin:
diminuarea generarii, de consumuri la toate nivelurile sale; reciclare si reutilizare;
incurajarea companiilor sd adopte practici durabile si sa integreze informatiile
privind durabilitatea activitatilor lor Tn ciclul de raportare; promovarea practicilor
durabile de achizitii publice; constientizarea cetatenilor asupra a ce inseamna un stil
de viata in armonie cu natura.

Productivitatea resurselor se masoara prin valoarea in euro a produselor
obtinute din prelucrarea unui kilogram de materii prime. Romania continud sa se
situeze intr-o pozitie inferioara, inregistrand chiar un regres fatd de media europeana.
Conform Eurostat, desi media UE este de 134,3 (unde 100 reprezinta productivitatea
resurselor din anul 2000), Romania este pe ultimul loc, cu un coeficient de 55,6.

In consecintd, spre deosebire de majoritatea tirilor membre ale UE,
importurile Romaéniei au totalizat 44,6 milioane tone in 2015, iar exporturile 38
milioane tone, ceea ce indicd faptul cd tara noastrd rdmane, in continuare, un
exportator net de materii prime, de semifabricate si de produse cu un grad de
prelucrare relativ scazut.

Desi existd explicatii istorice pentru nivelul substantial mai scazut al
productivitatii resurselor in raport cu celelalte tari din UE, este de semnalat faptul ca,
in cazul Romaniei, ritmul de ameliorare la acest indicator este mai lent.Se adauga la
aceasta si dinamica nesatisfacatoare a costului fortei de munca, cu un decalaj
constant dintre Romania si media UE, pe parcursul a mai multor ani (2007-2015), de
6 ori (circa 5 euro pe ora lucratd in Romania fata de 32,1 euro pe ord in medie in
UE).

Context local. Activitatile economice autorizate specifice comunei sunt
de tip productie agricold, de tip comercial si de tipul prestarilor de servicii.
Activitdtile sunt realizate de societati comerciale, societati agricole, asociatii
familiale si alte tipuri de intreprinzatori particulari.

Principalele ocupatii ale cetitenilor sunt in domeniul agriculturii si
cresterii animalelelor. Ambele ocupatii sunt favorizate de asezarea comunei in zona
de campie si de faptul ca aproximativ 69,9 % din suprafata comunei este teren arabil.

Agricultura este ramura economica ce absoarbe cea mai mare parte a
populatiei ocupate din teritoriul comunei. O parte din teren este cultivat individual de
catre gospodariile in care se afla fortd de munca activa, iar o suprafatd de aproximativ
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5% din terenul arabil a ramas necultivata ca efect a conditiilor de mediu neprielnice
din ultimii ani, precum si lipsei resurselor financiare si tehnologice.

Rentabilitatea si competitivitatea in agricultura sunt in crestere.

Pe teritoriul comunei exista si o fitofarmacie care furnizeaza produsele
necesare pentru tratarea legumelor, culturilor de cereale si pomilor fructiferi.

Industria la nivel local este reprezentata la nivelul comunei de o societate
de panificatie, o societate In domeniul materialelor de constructii si una In domeniul
constructiilor metalice.

Prin unitati de capacitate mai mica se prelucreaza lemnul, se prepara furaje
pentru animale, se reconditioneazd mobilier, se prelucreaza piatra si marmura, Se
confectioneazd materiale prefabricate din beton si constructii metalice.
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Comertul se concretizeaza la nivelul comunei doar prin cele 18 societati
existente care comercializeaza in general produse alimentare de strictd necessitate si
de uz caznic, precum si de 2 societati de comert cu profil industrial.

Se poate observa ca si in acest domeniu este nevoie de dezvoltare putand
fi, alaturi de agricultura, un real sustinator al dezvoltarii locale.

Serviciile sunt reprezentate de firme/brokeri de asigurari.

3.8. EDUCATIE SI AGREMENT

"OMUL nu devine om decit prin educatie” — 1. Kant

Context national. Umanitatea vede in educatie, o practica sociala curenta
si permanentd, un ,,instrument indispensabil pentru a atinge idealurile pacii, libertatii
si dreptatii sociale”. Educatia copiilor este foarte importanta pentru viitor, de aceea se
cauta metode eficiente si moderne pentru a fi castigati de partea buna a societatii.

Dincolo de toate acestea, educatia reprezinta afectiunea noastra fatd de
copii si tineri in Incercarea de a-i pregati pentru locul pe care-l vor ocupa Tn familie,
institutii, dar si in comunitate.

Daca aspiram cu adevarat la o societate emancipatd material, social si
spiritual, parintii si profesorii vor gasi o cale de a face front comun, fara sa excluda
copilul, ajutandu-l cu tact si blandete sa evite multe evenimente care-l pot marca.
Un copil educat corect este un castig pentru societate. Educatia lui se concretizeaza
atat acasa cat si la scoala, rostul educatiei este de a-1 pregati pe copil pentru viata,
pentru viitorul lui, pentru lumea in care va trai. Educatia din familie si din scoala
are rolul de a-1 pregati pe copil in vederea solutionarii situatiilor conflictuale,
conservandu-i Tn acelasi timp iubirea pentru adevar, facandu-l mai puternic.

Este cunoscut la nivelul tuturor institutiilor regresul constant al scolii
romanesti in general, al scolii rurale, in particular, Tn ultimii treizeci de ani.
La mai bine de o sutd de ani de la ministeriatul lui Spiru Haret, cand scoala rurala
romaneasca facuse progrese incontestabile, ne aflam in fata unei situatii dramatice:
copili nu mai merg la scoald, multe scoli rurale se desfiinteaza din lipsa de resurse
umane, profesorii nu mai sunt atrasi de acest apostolat pentru a ridica nivelul cultural
al satelor, pentru a contribui la acea visatd emancipare a maselor prin educatie si prin
cultura.
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Din lucrarile elaborate, pe baza unei cercetdri riguroase in teritoriu, de
catre Institutul de Stiinte ale Educatiei, ne putem face, teoretic, o imagine asupra
starii invatamantului romanesc la inceput de mileniu si de secol.

Din diagnoza complexa reies dificultatile si problemele referitoare la
calitatea resurselor umane, materiale si financiare, precum si carentele ofertei de
educatie. Politicile educationale sunt parte a acestei analize obiective, dramatice in
multe parti ale ei, incercarea de iesire din starea de criza fiind evidenta in propunerea
unor ,,strategii de ameliorare” a calitatii educatiei in zonele rurale.

Din experienta activitatii cadrelor didactice in mediul rural, am putea spune
ca situatia este mai dramatica intrucat, aceasta situatie face parte din viata de zi cu zi.

in misura in care scolile rurale au o incadrare buni sau acceptabild cu
cadre didactice la nivelul unei pregatiri medii, calitatea educatiei este in mare masura
asiguratd. An de an, la inceputul lunii septembrie, directorii de scoli din mediul rural
se strdduiesc pentru a acoperi incadrarea la toate clasele. Iata prima problema cu care
se confrunta invatamantul rural, caci, in afara unor cadre didactice din localitate,
putini sunt cei care mai sunt atrasi de perspectiva unei cariere didactice la tara.

Nivelul de sardcie in satele romanesti influenteazd in mare parte
invatamantul rural, prin nivelul de frecventa a elevilor. Lucrarile amintite indica cifre
ingrijoratoare: 1,4% dintre copiii din invatdmantul primar si 1,7% dintre cei din
invatamantul gimnazial au abandonat scoala; la acestia se adaugd 3,68% dintre copiii
din Tnvatamantul primar si 3,75% dintre copiii din invatdmantul gimnazial care nu au
frecventat niciodati scoala. In aceastd situatie, nu putem si nu ne intrebim: ce vor
face acesti copii in viitor?

Pentru copiii din mediul rural, problemele cu care se confruntd cei din
mediul urban — dependenta de internet, de retelele de socializare, absenteismul dat de
preferinta de a petrece timpul in baruri etc., familia fiind in dificultatea de a
monitoriza timpul elevului—cad pe planul al doilea. Exista, insa, si pentru ei unele
amenintari ale mass-media care promoveaza ,,modele” de viata discutabile. La
aceasta s-ar putea adauga oferta tot mai scazuta pe piata muncii, fapt ce-i va obliga
pe multi dintre ei sa ia, asemenea parintilor lor, calea strainatatii.

La confluentd de mileniu si de secol, invatamantul rural romanesc
traverseaza o perioada dificila. Fard o strategie eficientd care sa implice toate
institutiile la nivel social-politic si economic, scoala din mediul rural va fi in
suferinta. Mai este posibil sa o revigoram, sa Inmultim numadrul acelor dascali de
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vocatie al caror etalon a rimas Domnu’ Trandafir? Dar parinti ca Smaranda Creanga,
in stare ,,sa toarca-n furca“, dar sa-si vada copilul la scoala? Mai poate schimba
scoala destine?

In contextul transformarilor care au caracterizat societatea romaneasci in
ultimul deceniu si jumatate, reforma sistemului educational ocupa un loc aparte: prin
dinamica si cuprindere, ea a devansat majoritatea reformelor sectoriale, beneficiind
de o importantd mobilizare de resurse umane si financiare in interior, iar pe plan
extern de surse obtinute prin proiecte ale Bancii Mondiale si programe Phare.

Cu exceptia unor masuri specifice (de exemplu reabilitarea de scoli,
facilitarea transportului pentru elevii din satele indepartate, comasarea unor scoli,
dotarea bibliotecilor scolare etc.), nu au existat programe de dezvoltare de ansamblu
si prioritard pentru invatdmantul rural.

Aceasta a dus la aparitia unor efecte secundare ale reformei, care au afectat
echitatea si au accentuat distanta care existd intre mediul rural si mediul urban,
discrepantele dintre elevii din mediul urban si mediul rural, intre ratele participarii,
ale absolvirii, ale urmarii ciclurilor superioare de Invatimant, ca sa nu mai vorbim de
discrepante in ceea ce priveste conditiille materiale in general si cele privind
desfasurarea procesului didactic.

Cand vorbim de o asemenea interventie in invatamantul rural, memoria
noastra culturald ataseaza din punct de vedere al semnificatiei sale sociale doua
imagini definitorii:

e Prima este aceea a dascalului de la tard, apostolul neamului, cel care
educa nu doar copii, dar este si un educator al comunitatii si un lider al acesteia. El da
dovada de sacrificiu, de patriotism, de dragoste de oamenti si de credinta in misiunea
Sa.

e A doua imagine este aceea a copiilor de la tara, cei care pleaca la oras sa
invete carte, la indemnul dascalului si cu sacrificiul parintilor si care reusesc in viata,
in culturd, in politica.

Context local. Referindu-ne la starea scolilor din comuna Ulmeni putem
spune ca este in momentul de fatd acceptabila, insa mai necesitd modernizari si dotari
cu utilitati n conformitate cu cerintele europene.

Tn comuna Ulmeni exista unititi de Tnvatimant prescolar, scolar primar si
scolar gimnazial. Tn prezent, procesul de invatimant se desfisoari in doua unititi
scolare: Scoala generala cu clasele I — VIII din satul Ulmeni si din satul Clondiru.
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Tn ambele sate - Clondiru si Ulmeni functioneazi si cate 0 gradinita, la care
sunt inscrisi aproximativ 80 de copii. Numarul copiilor din invatamantul gimnazial
este de aproximativ 104 .

Gradinita cu program normal Ulmeni
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Unitatile de Tnvatamént din comuna Ulmeni sunt deservite de 26 cadre
didactice, din care 4 in invatamantul prescolar si 22 in invatamantul primar si
gimnazial. Activitatea scolara se desfasoara in 17 sali de clasa, cabinete si
laboratoare scolare. Tn incinta scolilor functioneaza doar un singur atelier de lucru si
existd un numar de 22 de calculatoare.

Cadrele didactice din invatamantul primar: 7, iar numarul cadrelor
didactice din Tnvatdmantul gimnazial: 15.

Scoala generala cu clasele 1-VI11, sat Clondiru

gagse=-. -
. B¢ ¢
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Scoala gimnaziala, sat Ulmeni

Pe teritoriul comunei existd doud terenuri de sport/baze sportive
amenajate in satele Clondiru si Ulmeni.

Baza sportiva Clondiru
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Baza sportiva Ulmeni
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Pe teritoriul comunei functioneazd si un Club al columbofililor in satul
Ulmeni.

De asemenea, exista si o echipa de fotbal ”Energia Clondiru”, sustinuta de
administratia locala , dar si de sponsori privati.

3.9. CULTURA SI CULTE

Context national. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila mentioneaza
pentru prima datd cultura, in contextul obiectivelor dezvoltarii durabile, atat ca o
dimensiune transversald - in relatie cu educatia, securitatea alimentara, mediul,
cresterea economicd, modelele durabile de consum si de productie, societatile
pasnice si favorabile incluziunii, cat si ca o dimensiune directd, in contextul
dezvoltarii oraselor si comunitatilor durabile.

In contextul dezvoltarii durabile, protejarea patrimoniului cultural national
devine esentiala Tn vederea asigurarii transmiterii acestei mosteniri generatiilor
viitoare. Tn perioada 2008-2017 s-au efectuat investitii majore pentru mai mult de
300 de obiective monumente istorice, teatre, muzee, biblioteci si alte institutii de
cultura. La sfarsitul anului 2010, Repertoriul Arheologic National (RAN) includea
circa 10.000 de situri si 20.000 de entitati arheologice. Baza de date RAN continea la
finele anului 2017 un numar de 16.368 de situri.

Programul National de Dezvoltare Locala - PNDL si dotarea asezamintelor
culturale din mediul mic urban are ca obiectiv principal cresterea accesului populatiei
din mediul mic urban la infrastructura moderna, educatie, cultura si coeziune sociala,
reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor culturale
din mediul mic urban si va lua in considerare potentialul comunitatii de a sustine pe
termen lung atit functionarea si destinatia cladirii, cat si derularea unor activitati
specifice.

Teoriile culturale contemporane considera patrimoniul cultural drept o
parte a Patrimoniului, domeniu in care patrimoniul cultural se completeaza armonios
cu patrimoniul natural. Impreuni, cele doud subdomenii constituie mostenirea pe
care fiecare generatie o lasi urmasilor. In aceasti schemi logicd, subdomeniul
patrimoniului cultural cuprinde: patrimoniul cultural material - cel imobil
(monumentele istorice) si cel mobil (mai ales bunurile culturale aflate in muzee si
colectii), precum si patrimoniul cultural imaterial.
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Patrimoniul cultural imobil constituie cea mai valoroasa componentd a
patrimoniului cultural, atat in ceea ce priveste valoarea materiala directa, cat si in
mentionat c¢a patrimoniul cultural imobil este o sintagma care desemneaza ceea ce, In
termeni generici, poartd numele de monumente istorice si include nu doar
monumentele istorice, ci si ansamblurile si siturile istorice. Patrimoniul cultural
imobil nu se limiteaza la patrimoniul construit, sintagma care exclude cele mai multe
dintre siturile arheologice.

Context local. Tn comuni functioneazi doua Biblioteci comunale.
Numarul de volume din fondul de carte al bibliotecilor este de 5200. Biblioteca
publicd a comunei ofera publicului cititor servicii de imprumut la domiciliu si
dispune de o sala de lectura.

Pe teritoriul comunei functioneazd 2 camine culturale, aflate Tn
administrarea consiliului local, in satele Ulmeni si Clondiru. Activitatile desfasurate
in aceste camine culturale sunt putine si rare, in general fiind vorba de serbari
scolare, uneori spectacole si din cand in cand evenimente sociale (nunti, botezuri).
Autoritatile publice locale au intentioneaza sa demareze in exercitiul financiar
urmator un proiect pentru reabilitarea Caminului cultural din satul Ulmeni.

La nivelul comunei exista si un ansamblu artistic care functioneazda in
cadrul Scolii generale din satul Clondiru, sub coordonarea profesorului Zaman
Catalin, menit sa conserve si sa duca mai departe traditiile populare locale.

Existd evenimente culturale de tipul serbarilor campenesti cu ocazia
sarbatoririi zilei comunei, unde sunt invitati artisti populari, mestesugari din zona etc.

In comuna nu sunt manifestari apartinand urméatoarelor domenii:

- practici sociale, ritualuri si evenimente festive, jocuri de copii si jocuri
sportive traditionale;

- cunostinte si practici referitoare la naturd si la univers;

- tehnici legate de mestesuguri traditionale.

Tn ceea ce priveste cultele, pe teritoriul comunei sunt 3 biserici de rit
ortodox. Biserica din satul Vilcele cu hramul ”Sfintii Imparati Constantin si Elena”
este declaratd monument istoric.

Autoritatile publice locale din comuna sprijind infiintarea unor case
praznicale pentru cele trei lacasuri de cult din satele Ulmeni, Clondiru si Vilcele.
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Biserica Sfintii Trei Ierarhi-satul Ulmeni

Biserica Adormirea Maicii domnului - satul Clondiru
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CAPITOLUL 4
PERCEPTIA POPULATIEI ASUPRA COMUNEI ULMENI

Tn luna august 2020, SC KRISTAL CONSTRUCT SRL a realizat un
studiu privind identificarea problemelor majore din comuna Ulmeni si
formularea viziunii de dezvoltare locala - componenta a planului de elaborare a
Strategiei de dezvoltare durabila.

Studiul s-a concentrat pe doua aspecte:

» opinia locuitorilor din comuna ULmeni;
» opinia angajatilor din Primaria comunei.

Chestionarele elaborate de catre SC KRISTAL CONSTRUCT SRL
au avut ca scop identificarea caracteristicilor celor doua grupuri tinta vizate
(din punct de vedere al varstei, pregatirii profesionale, activitatii profesionale).
De asemenea este vizat si modul in care acestia vad anumite elemente ce tin de
activitatea autoritatii locale, cat si calitatea serviciilor oferite de aceasta,
problemele cele mai grave din localitate, perceptia despre propria comuna,
nemultumiri.

Scopul a fost elaborarea unei analize bazate pe perceptia interna
a locuitorilor si identificarea unor solutii ce pot asigura elaborarea strategiei de
dezvoltare locala. Implicarea activa a cetatenilor si a tuturor celorlalti factori
interesati poate asigura o0 mai buna implementare a proiectelor in perioada
2021-2027.

4.1. Grupul tinta

Pentru a identifica problemele localitatii percepute la nivelul locuitorilor
comunei Ulmeni s-a facut o analiza, avand ca grup tinta 40 de respondenti.

Caracteristicile acestora sunt prezentate pe scurt in urmatoarele analize:
Ultima scoala absolvita a celor chestionati

md-Tclase m10clase m5coald profesionald mliceu m scoalapostliceald m Studii universitare m Studii postuniversitare

5%  10%

6%
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Ocupatia celor chestionati

mPensionar m Muncitor m Maistru/tehnician/functionar m Personal custudii supericare m Casnicd m Somer m Patron

Principalele aspecte pe care s-a pus accentul si ponderea lor in
preocuparile locuitorilor pot fi observate in paginile urmatoare sub forma unor
pie-charturi. Tn prima faza vom analiza problemele care au fost considerate
grave.

Prima ntrebare a vizat impresia generala a locuitorilor despre comuna
n care traiesc si asteptarile pe care acestia le au de la comuna Tn care traiesc.

Comuna in care traiti

O foarte multumit
B multumit

O nemultumit

[ foarte nemultumit
B NS/NR

Un procent identic de populatie a raspuns ca este multumita de
activitatea din Primarie si implicit de angajatii acesteia. Asteptarile majoritare
ale populatiei privind activitatea autoritatilor publice locale sunt de seriozitate,
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crearea de locuri de munca, comunicare cu cetatenii, transformarea comunei
Ulmeni 1intr-o comuna pentru tineri, ordine, amabilitate, subventii pentru
tineri Tntreprinzatori, accesul persoanelor cu handicap in locurile publice si Tn
mijloacele de transport, promovarea localitatii prin educatie si spectacole,
cursuri de formare profesionala, atragere investitori.

Cat de multumit sunteti de activitatea
primariei

3% .
15% 3% O foarte multumit

e N .c;gaa;1 B multumit

O nemultumit

T = Ofoarte nemultumit

36% B NS/NR

La nivel local, informarea populatiei privind activitatea primarului si a
consiliului local se face prin diverse cai: prin mass-media, afisarea pe site-ul
primariei si prin socializarea la nivel personal intre membrii comunitatii. Grila de
mai jos ne arata ponderea surselor de informare la nivelul locuitorilor comunei:

Principalele informtii legate de actiunile
Primaruluile aflati din:

mlZiare mRadic mTV mVecini mAltele

7% 5%
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Scopul chestionarului, pe langa atributul sau informativ, este de a
depista principalele probleme si interese ale locuitorilor, probleme ce vor fi
analizate Tn elaborarea prezentei Strategii.

Pe un fond international marcat de criza economica si Sanitara
indelungata, atdt agentii economici locali, cat si populatia comunei au resimgit
pierderile economice, astfel ca veniturile populatiei au scazut considerabil.

Pe primul loc in lista problemelor identificate ca find foarte grave se
afla nivelul saraciei - numarul persoanelor cu venituri reduse, 82% dintre
respondenti considerand aceasta problema foarte grava. Aceasta este cauzata si de
o slaba dezvoltare a industriei la nivel local, precum si de lipsa unor investitii mari
Tn domeniul economic.

Pe acelasi nivel de gravitate se afla si lipsa locurilor de munca - 80% se

afla si cele doua elemente fiind strans corelate.

Persoanele sarace Locurile de munca

m Foartegrava mGrav m Putingrava m Foarte grava m Grav » Putin grava m Foarte putin grava m NS/NR

1% 3% 1%1%

Facand un calcul observam ca atat starea de viabilitate a drumurilor, cat si
curatenia localitatii sunt probleme notate cu 38%, respectiv 31% ca fiind destul de
grave.

Tn ceea ce priveste drumurile, procentele mentionate vizeaza raportul dintre
lungimea retelei de drumuri modernizate (prin modernizare intelegandu-se cel
putin stadiul de asfaltare) si lungimea totala a retelei de drumuri de pe teritoriul
comunei Ulmeni.
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Drumurile Curatenia localitatii

W Foartegravd MW Grav ®Putingravda ®™Foarteputin gravda ™ NS/NF M Foartegravd ®Grav ™ Putingravd ™ Foarte putin gravd ™ NS/NR

8% 1% 10% 0%

Intrebati daca in comuna Ulmeni existenta cainilor comunitari reprezinta o

problema, majoritatea locuitorilor comunei au punctat-o in proportie de 86% ca
fiind putin grava.

Problema cainilor vagabonazi

O putin grav
B grav
O foarte grav

B6%

Intrebati de starea cabinetelor medicale si a serviciilor medicale oferite la
nivel local, 16% dintre respondenti au considerat ca aceasta este 0 problema foarte
grava.
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Situatia serviciilor medicale

O foarte grava

M erava

O putin grava

189 | O foarte putin grava
B NS/NR

30%

Tn ceea ce priveste sistemul educational la nivel local in conditiile actuale,
25% dintre locuitori considera aceasta problema foarte grava, 10% grava, iar 12%
din populatie nevrand sa raspunda la aceasta intrebare.

Unitatile de invatamantdin comuna

12% A% 10%

O foarte grava

W grava

O putin gra\ra|

O foarte putin grava
W NS/NR
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Referitor la sistemele de alimentare cu apa si de canalizare Se observa ca in
comund 79% dintre respondenti sunt multumiti, iar pentru lipsa alimentarii cu gaze se
observa ca 64% din populatie considera ca aceasta este o problema destul de grava.

Problema alimentarii cu apa/Canalizarea

M stare buna
M stare satisfacatoare
W nemultumiti

M nu stiu/nu raspund

Problema alimentarii cu gaze

M stare grava
M putin grava
I satisfacatoare

H nu stiu/nu raspund
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Referitor la serviciul de transport in comun cei mai multi respondenti,

respectiv 61%, il considera multumitor, iar 8% nu sunt interesati de acest subiect.

Transportulin comun

m Foarte grava m Grav m Putin grava m Foarte putin grava m NS/NR

8%

8%

Alte servicii ce cad in sarcina autoritatilor publice locale, gestionate bine, sunt
iluminatul public si siguranta strazii: 68%, respectiv 24% dintre persoanele
chestionate considera ca acestea nu sunt probleme grave in comuna Ulmeni.

Siguranta strazii lluminatul public

m Foarte grava m Grav  Putin grava m Foarte putin grava mNS/NR ~ m Foarte grava m Grav » Putin grava m Foarte putin grava m NS/NR

Tn ceea ce priveste locurile de joaca pentru copii respectiv, locurile de
petrecere a timpului liber, locuitorii comunei Ulmeni considera aceste probleme
foarte grave in procent de 34%, respectiv 44%. Aceste doua aspecte sunt in atentia
autoritatilor publice locale de mai multa vreme.
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Locuri de joaca pentru copii

21% O foarte grav

M grav

( putin grav
(lfoarte putin grav
23% B NS/NR

Locuri pentru petrecerea timpului liber

18% O foarte grav

M grav

O putin grav

O foarte putin grav
25% H NS/NR

Chestionarul aplicat locuitorilor a avut ca scop si analiza sociala a
locuitorilor, din punct de vedere al nivelului de trai si al posibilitatilor financiare.
Analiza s-a bazat pe raspunsuri la o serie de intrebari ce vizeaza viata personala si
cadrul familial si gradul de multumire pe care acestea le ofera locuitorilor comunei
Ulmeni. Astfel:

[1 81% dintre respondenti sunt multumiti de viata lor Tn general;

[1 76% dintre respondenti sunt multumiti de ocupatia lor;

1 81% dintre respondenti sunt multumiti de locuinta in care stau;
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[1 81% dintre respondenti sunt multumiti de familia lor;

1 66% dintre respondenti sunt multumiti de bunurile pe care le poseda in
gospodarie;

[1 66% dintre respondenti sunt multumiti de alimentatia pe care si-0 pot
asigura;

[1 74% dintre respondenti sunt multumiti de vecinii pe care 1i au.

4.2. Perceptia angajatilor Primariei asupra comunei Ulmeni.

Grupul tinta

Chestionarul a fost aplicat pentru 20 de angajati din cadrul Primariei
Ulmeni, functionari publici si personal contractual, grup cu urmatoarele caracteristici
majore:

Distributia pe sexe a grupului chestionat  Varstain ani impliniti a celor chestionati

mFemei mBarbati m30-40ani m40-50ani = 50-60ani

Distributia pe sexe a grupului investigat este una fireasca pentru institutiile
publice din Romania, unde ponderea femeilor este in general mai mare decat a
barbatilor.

Tn ceea ce priveste varsta angajatilor din Primaria comunei, observiam un
echilibru intre categoriile de varsta 30-50 de ani si 50-65 de ani. Acesta poate fi un
lucru pozitiv, analizdnd prin prisma experientei pe care 0 persoana adultd o poate

furniza unei institutii publice si a cunostintelor dobandite, dar este o categorie cu o
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ostilitate medie fata de procesele de schimbare.
Numarul mic de tineri poate fi 0 consecinta a faptului ca majoritatea
celor care Tsi finalizeaza studiile superioare pleaca din localitate. Acesta este un efect

al proximitatii comunei Ulmeni de orase mari precum Buzau si Ploiesti.

Ultima scoala absolvita a celor chestionati

m §coala profesionald mliceu = gScoalapostliceald m Studii universitare = Studii postuniversitare

4%

4%

Vechime in munca Vechime in administratia publica
m5-10ani w10-15ani w15-20ani w20-25ani w25-30ani w>30ani wmO0-5ani w5-10ani w10-15ani w15-20ani w20-25ani w25-30ani

4% 4%

Scopul unei analize comparative a raspunsurilor angajatilor din
Primarie si a locuitorilor comunei Ulmeni (cumulata cu faptul ca angajatii din
Primarie sunt si locuitori ai comunei) este de a evidentia diferentele de perspectiva
ale celor doua categorii asupra aceluiasi subiect. Tn urmaitoarele pie-charturi
vom evidentia asadar problemele pe care angajatii Primariei le percep ca fiind cele

mai stringente.
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In plus, rezultatele obtinute pot fi si un ajutor considerabil Tn

Tmbunatatirea calitatii serviciilor oferite de autoritatea publica locala.

Persoanele sarace Locurilede munca

m Foarte grava m Grav m Foarte grava m Grav wm Putin grava

4%

La fel ca si in cazul analizei precedente la nivelul locuitorilor, locurile
de muncid sunt percepute ca o mare problemd in comuni. In ceea ce priveste
persoanele sarace, numai 54% dintre angajatii Primariei considera ca aceasta este o
problema foarte grava.

Urmatoarele probleme identificate, ca si in cazul cetatenilor, sunt
drumurile, curatenia localitatii, problema céinilor vagabonzi si  problema
locuintelor. Printre problemele mai putin grave se numara aceleasi domenii de
interes, procentele diferind cu aproximativ +5 sau -5 procente in majoritatea cazurilor.

O strategie de dezvoltare durabila presupune si crearea de parteneriate,
pentru 0 mai buna gestionare a resurselor (fie ele umane, financiare sau timp), dar si
pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor si initiativelor factorilor interesati.
Intrebati de modul in care privesc gradul de dezvoltare al parteneriatului public-
privat in comuna Ulmeni, angajatii din Primarie au raspuns in procent de 50% ca

acesta este insuficient promovat si aplicat.
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Parteneriarul public-privat

m Complet nesatisfacator minsuficient wBine mFoarte bine

6%

La intrebarea “daca ati avea posibilitatea sa Tncepeti 0 noua activitate, ati
alege sa lucrati tot Tn domeniul administratiei publice?”: 54% au raspuns ca da, ceea
ce dovedeste o atasare fata de locul de munca si fata de activitatea pe care o

desfasoara.

Daca ati avea posibilitatea sa incepeti din
nou o activitate, ati alege sa lucrati totin
domeniul administratiei publice?

mFardindoial3, da mProbabil c3 da m Probabil ca nu m Fara nicio indoiala, nu
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Viziunea angajatilor din Primarie asupra comunei Ulmeni este 1in
sprijinul dezvoltarii durabile, printr-o mai buna valorificare a resurselor locale,
atragerea investitorilor si a investitiilor. Perceptia lor este un indicator important
deoarece, angajatii privesc lucrurile din interior si pot furniza informatii privitor
la modul in care activitatea poate fi imbunatatita.

O intrebare relevanta in ceea ce priveste proiectele urmatoare este “ce
parere aveti despre cota in care au fost elaborate proiecte din fonduri
nerambursabile/extrabugetare?” - 65% dintre angajati considera ca proportia acestora
si atragerea acestor tipuri de fonduri a fost insuficienta Tn anii anteriori.

Gradul de absorbtie al fondurilor europene de catre unitatea administrativ
teritoriala - Comuna Ulmeni poate fi marit si prin cursuri de specializare aplicate
angajatilor Primadriei, avand in vedere ca doar o mica parte dintre ei au beneficiat de
astfel de cursuri Tn ultima perioada.

Investitia Tn resurse umane poate genera atat resurse financiare, cat si o
dezvoltare sociald, o mai bund incluziune sociala a categoriilor defavorizate, un
progres al comunei, asigurand astfel premisele unei dezvoltari durabile.

Dezvoltarea unor proiecte din fonduri
extrabugetare

m Completnesatisfacator m Insuficient = Bine mFoartebine

12%

23%
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Strategia de dezvoltare durabila trebuie sa tina cont de interesele membrilor
comunitatii, asa cum au reiesit ele din studiile deja existente la nivelul comunei, cat si
din chestionarele aplicate de catre SC KRISTAL CONSTRUCT SRL.

Tn acest scop a fost necesara o identificare a problemelor principale din
comund, asa cum sunt ele percepute de catre locuitorii comunei si de cdtre angajatii
din Primarie. Obiectivul urmarit a fost identificarea priorititilor de dezvoltare ale

comunei Ulmeni pentru perioada 2021-2027.
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CAPITOLUL 5
STUDIU DIAGNOSTIC - ANALIZA SWOT

Analiza SWOT a fost creata initial ca instrument de formulare a strategiilor
intreprinderilor. Acest instrument face posibild analizarea rapida a punctelor strategice
cheie, cat si identificarea alternativelor strategice. Analiza SWOT este aplicata in
prezent si in cadrul analizei socio-economice a localitatii, fiind utilizatd ca instrument
pentru facilitarea planificarii participative in cadrul administratiei publice.

Analiza SWOT se bazeaza pe un cadru codificat, care obligd persoancle
implicate in procesul de planificare sd urmareasca etape precise, incepand de la analiza
pana la strategii, trecand printr-o evaluare completd a implicatiilor/ consecintelor
fiecarei alegeri efectuate.

Pe scurt, analiza SWOT reprezinta un cadru complet si consistent pe care
persoanele implicate in planificare 1l pot utiliza pentru a efectua alegeri mai realiste.
Aceastd metoda de lucru oferd ajutor pentru a face distinctia intre probleme, riscuri si
oportunitati.

Tehnica SWOT de discutie/analiza si cercetare se bazeaza pe tehnica
“brainstorming”, care s-ar traduce printr-o discutie cu durata limitata intre persoanele
implicate in activitatea de planificare. Este evident faptul ca, inainte de "brainstorming”
este necesara prezentarea unei descrieri a cadrului general a situatiei existente pentru a
exista 0’bazd comund” de lucru in cadrul discutiilor pentru toti participantii.

Aceasta etapa preliminara reprezintd un element fundamental din moment ce,
de cele mai multe ori, persoanele de la nivel local dispun de o informare asimetrica si au
viziuni diferite asupra temelor de dezvoltare.

Din punct de vedere teoretic, analiza SWOT este orientatd spre omogenizarea
preferintelor persoanelor implicate.

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela ca, indiferent de
actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sd includa urmatoarele elemente:

- construieste pe Punctele Tari - Strengths,

- elimina Punctele Slabe - Weaknesses,
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- exploateaza Oportunitatile - Opportunities si
- indeparteaza Amenintarile - Threats.

Obiectivul analizei SWOT este acela de a recomanda strategiile care
asigura cea mai buna armonizare intre mediul extern si mediul intern. Prin alegerea

strategiei corecte a unei organizatii, se poate influenta impactul acestor forte n
avantajul organizatiei.

Tntrebari cheie care pot indruma analiza strategica:

\ e Cevremsa \ (

- -} * Ce putem Cese

Cum putem implini facem? face? asteapts

asteptarile ceilalti sa

locuitorilor comunei facem?

Oportunitati
e Ce C

oportunitati * Ce resurse * Cetrebuie eam
putem si potential séne putea
fructifica avem? L preocupe? face?

Pentru o mai buna caracterizare a comunei Ulmeni vom elabora in paginile

urmatoare analize SWOT pentru domeniile care au fost analizate si in Strategia de
dezvoltare locala a comunei Ulmeni 2009-2020.

Domeniile ce fac obiectul analizei sunt:

1. Asezare geografica si administratie locala

2. Populatia si piata muncii

3. Economie locali si protectia mediului

4. Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala
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5.1. ASEZARE GEOGRAFICA SI ADMINISTRATIE LOCALA
Asezare geografica si administratie locala - Puncte tari

- accesul direct la drumuri nationale si judetene care fac legdtura cu
principalele centre urbane apropiate;

- access direct la transportul pe calea ferata- Magistrala 500, care leaga
capitala de partea de nord a tarii;

- distanta mica fata de municipiul Buzau si drumuri bune pana la cele mai
apropiate centre urbane;

- administratie publicd locala capabild sa demareze si sda implementeze
proiecte de investitii;

- transparenta decizionald si asigurarea accesului la informatiile de interes
public, prin publicarea informattilor pe site-ul primariei.

Asezare geografica si administratie locala - Puncte slabe

- Resurse financiare locale insuficiente pentru sustinerea mai multor proiecte
de investitii prevazute in planul de actiuni aferent strategiei de dezvoltare;

- lipsa actiunii de promovare activa la nivel local a proiectelor de dezvoltare
locala;

- lipsa unor mecanisme de creditare avantajoase pentru realizarea unor
proiecte de investitii.

Asezare geografica si administratie locala — Oportunitati

- posibilitatea accesarii de catre administratia publicd locala a finantarilor
UE nerambursabile, oferite de programele sectoriale si regionale de
finantare;

- posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile prin intemediul GAL
Drumul Vinului, in cadrul programului LEADER,;

- stabilirea la nivel local a unor facilitdti pentru investitorii interesati sa
inceapad proiecte de investitii sau afaceri pe teritoriul comunei.

Asezare geografica si administratie locala — Amenintari

- limitarea plafoanelor de finantare nerambursabila pentru proiectele de
investitii;
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- existenta unei competitii ridicate intre autoritatile publice locale pentru
accesarea fondurilor neramburasabile acordate de UE;

- lipsa de experienta in elaborarea si implementarea unor proiecte mari de
infrastructura finantate din fonduri europene .

5.2. POPULATIA SI PIATA MUNCII

Populatia si piata muncii — Puncte tari

- repartitie echilibrata a populatiei pe sate;

- fortd de munca disponibila si accesibila la costuri relativ reduse pentru
antreprenori;

- rata infractionalitdtii este redusa;

- nivelul de educatie si de calificare al resursei umane este unul acceptabil;

- exista disponibilitatea pentru calificare / recalificare a fortei de munca.

Populatia si piata muncii — Puncte slabe

- exista fenomenul de imbatranire a populatiei;

- ponderea scazuta a populatiei active in total populatie;

- adaptabilitate scazuta la schimbarile actuale privind activitatile economice
st calificarea fortei de munca;

- existenta somajului de lunga durata pentru multe persoane apte de munca;
- migrarea persoanelor catre mediul urban si catre alte state din UE care
ofera salarii atractive;

- cultura antreprenoriala slaba;

- lipsa locurilor de munca la nivel local si cresterea numarului de personae
asistate social.

Populatia si piata muncii - Oportunitati

- existd posibilitatea accesdrii de catre cei aflati in cdutarea unui loc de
muncd, in calitate de beneficiari, a unor programe de reconversie
profesionald, finantate din fonduri europene;

- exista finantari pentru IMM-uri pentru crearea unor noi locuri de munca
pentru someri;

- grad redus de ocupare profesionala la nivelul comuneri;

105



” Strategio de degvoltowre duwrabils av comunei Ulmen; judetul Bugsw,
Pentrw perioada 2021-2027”

- existenta unor modele de succes la nivelul comunei.

Populatia si piata muncii — Amenintari

- scaderea numarului de persoane calificate la nivel local, datorita
migratiei fortei de munca;

- cresterea somajului in randul tinerilor absolventi de liceu si de facultati;
- existenta fenomenului de munca” la negru”;

- disparitia activitatilor traditionale locale.

5.3. ECONOMIE LOCALA SI PROTECTIA MEDIULUI

Economie locala si protectia mediului — Puncte tari

- terenul agricol reprezintd una dintre principalele resurse naturale ale
comunei, avand o pondere de peste 70% din teritoriu;

- terenul arabil favorizeaza cultivarea unei game largi de culturi agricole,

- existd conditii favorabile si traditie pentru dezvoltarea activitatii
zootehnice 1n comuna si de crestere a animalelor in gospodariile
individuale; existd un numar mare de animale in gospodarii;

- Exista conditii favorabile pentru cultivarea anumitor soiuri de pomi
fructiferi si a vitei de vie pe acest tip de teren;

- existenta unor cladiri si terenuri disponibile pentru dezvoltarea unor
afaceri de profil la nivel local,

- existd un potential natural ridicat pentru desfasurarea unor activitdti
agricole n regim de performanta crescuta;

- accesul direct la drumul european E85 si drumuri judetene care faciliteaza
comertul cu produse de orice fel;

- exista fortd de munca neocupata la nivelul comunei;

- comertul cu ridicata si cu amanuntul la nivel local este diversificat si
dezvoltat;

- existd o comunitate de afaceri locala, care are potential de dezvoltare;

- calitatea aerului este bund intrucat, nu se afla agenti economici poluatori
in zona;

- disponibilitatea autoritatilor publice locale de a se implica pentru
promovarea in randul populatiei a colectarii selective a deseurilor;
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Economie locala si protectia mediului — Puncte slabe

- ponderea mare a activitatilor agricole si de crestere a animalelor
desfasurate in gospodarii individuale de subzistenta, comparativ cu cea a
exploatatiilor agricole autorizate;

- lipsa sistemului de irigatii la nivel de comuna;

- lipsa unor investitii majore in domeniul agricol;

- exista un numar mic de centre de colectare, prelucrare si de valorificare
superioara a produselor agricole;

- lipsa unor exploatatii mari care sa permitd angajarea specialistilor in
domeniul agricol;

- forta de munca cu profil agricol este insuficienta si Imbatranita;

- promovarea ineficienta a produselor agricole din zona;

- lipsa serviciilor de consultantd locale pentru cei interesati sa infiinteze
exploatatii agricole.

- resurse financiare la nivel local insuficiente pentru realizarea unor inestitii
majore in domeniul agricol si zootehnic;

- lipsa initiativei locale pentru infiintarea de asociatii agricole sau
zootehnice;

- slaba preocupare a lucrdtorilor din agricultura pentru implementarea
noilor tehnologii;

- slaba mediatizare referitoare la programele nationale si europene cu
privire la sprijinul acordat IMM-urilor;

- lipsa perdelelor forestiere de protectie pentru drumuri si pentru
proprietdtile din extravilan;

- slaba educatie i1n domeniul protectiei mediului a populatiei.

Economie locala si protectia mediului — Oportunitati
- infiintarea unor exploatatii agricole autorizate;
- existd conditii naturale de obtinere a unor productii agricole ecologice,
urmare cresterii cererii in acest domeniu,;
- existenta unor programe de finantare pentru reabilitarea si intretinerea
pasunilor;
- infiintarea unor unor noi centre de colectare, prelucrare si de valorificare
superioara a produselor agricole;
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- infiintarea de ferme agrozootehnice;

- existenta unor programe nationale de sprijinire pentru cei interesati sa
infiintaze exploatatii agricole;

- servicii oferite de catre Oficiul judetean pentru consultanta agricola din
judetul Buzau.

- dezvoltarea unor activitati economice rentabile atat Tn domeniul productiei
agricole cat si al comertului;

- existenta conditiilor de promovare rapidd si de desfacere a productiei
obtinute la nivel local,

- cresterea asistentei financiare din partea UE pentru sectorul IMM-urilor;

- existenta programelor nationale de sprijin pentru infiintarea de IMM -uri;

- existenta oportunitatilor de finantare pentru proiecte privind utilizarea
surselor de energie neconventionale;

- disponibilitatea autoritdtilor publice locale de a incheia parteneriate pentru
infiintarea si dezvoltarea unor parcuri de producere a energiei verzi.

Economie locala si protectia mediului — Amenintari
- frecventa ridicatd a perioadelor secetoase si a fenomenelor extreme
datorate schimbadrilor climatice;
- legislatie fiscald nepredictibila;
- slaba informare a lucratorilor din agriculturd si din zootehnie cu privire la
legislatia europeana si nationala;
- concurenta importurilor de produse agricole din tarile UE, produse care
vin cu preturi mai mici decat cele autohtone;
- instabilitate legislativa in ceea ce priveste programele guvernamentale de
sustinere a IMM-urilor si a micilor producatori;
- politica de creditare bancara care nu incurajeaza investitiile;
- interesul redus al investitorilor mari de a dezvolta investitii in zona;
- reducerea ponderii populatiei active la nivelul comunei;
- scaderea productivitatii muncii datoritd lipsei investititlor in noi
tehnologii;
- costuri tehnogice mari pentru conformare la standardele de mediu;
- lipsa de interes a investitorilor de a se implica in proiectele pentru
producerea energiei verzi.
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5.4. INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA, SOCIALA SI
CULTURALA

Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala — Puncte tari

- accesul direct la drumuri europene si judetene care fac legatura cu
principalele centre urbane apropiate;

- existenta unui sistem de alimentare cu apa in comuna;

- existenta retelei de telecomunicatii: telefonie fixa/mobila, internet si cablu
TV;

- intreaga localitate este electrificata;

- colectarea deseurilor este selectiva;

- principalele drumuri comunale beneficiaza de iluminat public;

- infrastructura din sandtate si cea culturald sunt oarecum bine reprezentate
(dispensar, farmacie, cdmin cultural, bibliotecd);

- utilizarea la scara redusd a pesticidelor si ingrasamintelor chimice in
domeniul agricol;

Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala — Puncte slabe

- lipsa unui sistem de canalizare si a unei statii de epurare in comuna;

- lipsa sistemului de alimentare cu gaze naturale Tn comuna;

- asfaltarea drumurilor de interes local nefinalizata;

- infrastructura de transport local slab dezvoltata;

- slaba educatie in domeniul protectiei mediului a populatiet;

- slaba preocupare a agentilor economici in recuperarea si refolosirea
ambalajelor;

- lipsa serviciilor publice de Tngrijire a persoanelor aflate in dificultate.

Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala — Oportunitati
- posibilitatea realizarii unui sistem de canalizare si a unei statii de epurare in
comuna;
- posibilitatea infiintarii sistemului de alimentare cu gaze naturale in comuna;
- finalizarea asfaltarii drumurilor de interes local -satesti si comunale;
- posibilitatea dezvoltarii infrastructurii de transport locala;
- implicarea autoritatilor publice locale in realizarea masurilor de Tmbunatatire
a pajistilor;
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- posibilitatea initierii unor parteneriate intre administratia locala si sectorul
privat pentru producerea energiei verzi.

Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturald — Amenintari

- lipsa resurselor financiare la nivelul administratiei publice locale pentru a
finanta marile proiecte de infrastructura aferente imbunatatirii calitatii vietii,

- lipsa de interes a investitorilor de a se implica in proiectele de infrastructura
locale;

Urmare intocmirii acestor analize, s-au identificat trei directii prioritare, cu

subcategorii aferente, care stau la baza analizei comunei Ulmeni:

1. Viata economica a comunei trebuie revigorata si sustinutd pe toate

domeniile sale: agricultura, zootehnie, industrie alimentara si usoara, comert,

servicii si nu n ultimul rand, printr-un progres pe piata muncii.

2. Infrastructura trebuie Tmbunatatita permanent, de aceea 0 prioritizare a
investitiilor este necesara pentru a asigura raportul valoare investitie/efect economic-
financiar produs.

3. Cresterea atractivitatii din punct de vedere turistic, cultural, social este
necesara atat pentru asigurarea unui confort social al propriilor locuitori, dar si pentru
dezvoltarea ulterioara a comunei.
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CAPITOLUL 6
VIZIUNEA - O COMUNITATE LOCALA
PROSPERA SI MODERNA

Viziunea cetatenilor comunei Ulmeni este in spiritul dezvoltarii zonei din
punct de vedere economic si social, prin mai buna valorificare a resurselor naturale,
atragerea investitiilor si investitorilor, revigoarea traditiilor, punerea in valoare a
pozitiondrii geografice, in deplin respect fatda de mediul inconjurator.

Atat Strategia de dezvoltare durabild, cat si mecanismele institutionale
implicate in procesul de implementare trebuie sa tina cont de interesele comunitatii,
care au fost exprimate prin intermediul sondajului de opinie.

In viziunea reprezentantilor autorititilor si institutiilor publice locale,
Comuna Ulmeni va deveni o localitate atractiva, prospera si durabila.

Transformarea localitdtii se va realiza pe principii de dezvoltare durabila,
garantandu-se protectia factorilor de mediu si utilizarea eficienta a resurselor naturale.

Strategia este un instrument de planificare a obiectivelor care reflecta
nevoile actuale ale comunitatii si atingerea acestora 1n viitor.

Strategia de dezvoltare durabila se doreste a fi un ghid de prezentare a
tuturor obiectivelor de dezvoltare indicand totodata directiile de dezvoltare specifice,
st in final, detaliate in actiuni punctuale ce se vor constitui ca viitoare proiecte ale
administratiei publice locale.

Aceastd Strategie este necesara pentru ca:

e Asigura un portofoliu de proiecte pentru accesarea fondurilor structurale
si de coeziune economicd dar si a fondurilor altor institutii guvernamentale si
neguvernamentale;

e Ajutd la dezvoltarea coerenta a tuturor sectoarelor socio-economice ale
localitatii;

e Este inovatoare asigurand conlucrarea tuturor segmentelor comunitatii
prin organizarea efortului comun in vederea dezvoltarii locale;

e Comunitatea nu primeste finantare daca un proiect nu este conform cu
programul de dezvoltare strategica a acesteia;
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e Asigura abordarea de jos n sus a tuturor segmentelor comunitatii;

e UAT — comuna Ulmeni face parte din Asociatia ”Grup de Actiune
Locala Drumul Vinului”, care cuprinde 10 comune din judetul Buzdu si o comuna
din judetul Prahova. Scopul asociatiei este sprijinirea potentialilor beneficiari
(antreprenori privati, primarii, asociatii etc.) din teritoriul acoperit de GAL pentru
accesarea de fonduri europene nerambursabile, disponibile prin intermediul
Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020, pentru finantarea
unor proiecte axate pe diferite tipuri de investitii si activitati (agricole, non-agricole,
sociale, etc).

Aceste forme de asociere dintre autoritatile administratiei publice locale au
cea mai lunga ,istorie” fiind preluate din traditia sau bunele practici privind
cooperarea dintre autoritatile locale din tari mai dezvoltate din Europa. Posibilitatea
infiintdrii acestor structuri de cooperare a aparut ulterior adoptarii Legii nr.315/2004
privind Dezvoltarea Regionald in Romania. In baza acestei reglementari legale s-au
creat premisele formarii regiunilor de dezvoltare, asocieri create baza acestui model si
a legislatiei privind organizatiile neguvernamentale se puteau crea structuri de
cooperare intre judete, prin intermediul Consiliilor Judetene. Pe teritoriald (intre
autoritati publice locale locale), altele decat regiunile de dezvoltare.

Singura diferentd care se consemna intre cele doua era cd microregiunile de
dezvoltare nu vor putea beneficia de fondurile de dezvoltare regionald asemeni
regiunilor de dezvoltare, ci doar implicit in calitatea lor de organizatii
neguvernamentale. De asemenea, microregiunile, ca si organizatii neguvernamentale,
nu aveau competente in domeniul furnizarii de servicii publice.

Incepand cu anul 2006, microregiunile au devenit la randul lor asociatii de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile Legii nr.215/2001 si
ulterior, cu prevederile Codului Administrativ. Insi, majoritatea s-au axat pe crearea
Grupurilor de Actiune Locala (G.A.L.), in vederea accesarii de fonduri europene prin
programul LEADER.

Viziunea de dezvoltare
Plecand de la analiza diagnostic si in concordantd cu Strategia de

Dezvoltare Locald a comunei Ulmeni pentru perioada 2009-2020 viziunea de
dezvoltare este centrata pe analiza a patru domenii principale:
1. Infrastructura tehnico-edilitara, sociala, culturala si de
agrement,

2. Dezvoltare economica durabila si protectia mediului,
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3. Populatia si forta de munca,

4. Administratie publica locala.

Sustinerea celor patru domenii prioritare necesita o abordare complexa
care sa asigure complementaritatea si coerenta finantarii proiectelor din fonduri
europene, din programe nationale si/sau judetene.

Prin abordarea celor patru domenii, se urmareste rezolvarea unor
probleme importante pentru aceasta comuna si anume: crearea si modernizarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare in armonie cu mediul, cresterea numarului de IMM-uri
si de investitii straine care sa ofere tinerilor sansa ocuparii si dezvoltarii profesionale
la nivel local, atat ca antreprenori, cat si ca angajati. De asemenea, se are in vedere
cresterea calitatii serviciilor oferite de catre administratia publica locala.

Pana in anul 2027 comuna Ulmeni va aplica un model al dezvoltarii
durabile eficient, asumandu-si rolul de gestiune a resurselor locale si cel de generator
de dezvoltare economica, dominat de activitati productive inovative.

Comuna va deveni un loc de viatd atractiv, confortabil si nepoluat.
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CAPITOLUL 7
OBIECTIVELE SI MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI
ULMENI

7.1. Obiectivele Strategiei de dezvoltare durabila a comunei

In spiritul viziunii de dezvoltare a comunei, mentionata in Capitolul 6 din
prezenta Strategie, trebuie stabilite cateva obiective strategice generale si specifice.

Tn Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Ulmeni pentru perioada 2009-
2020 s-au stabilit obiective strategice specifice, corespunzitoare viziunii de
dezvoltare locala stabilita pentru patru domenii relevante ale vietii sociale, economice
st culturale.

In Strategia de Dezvoltare Durabila a comunei Ulmeni pentru perioada
2021-2027 vom mentine cele patru domenii relevante ale vietii sociale, economice si
culturale si vom stabili ca si Obiective Generale ale Strategiei urmatoarele:

O.G.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico — edilitard,

sociale, culturale si de agrement

O.G. 2. Dezvoltare economica durabila si protectia mediului

O.G.3. Calificarea si ocuparea fortei de munca locala

O.G.4. Imbunditatirea serviciilor oferite de administratia publicd locald

Obiectivele specifice corespunzatoare celor patru obiective strategice
generale sunt:
O.G.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico — edilitard,
sociale, culturale si de agrement
< infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea
infrastructurii tehnico—edilitare si a retelelor de utilitati publice la nivelul

intregii comune, conform standardelor europene;

¢ infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea
infrastructurii socio—sanitare la nivelul intregii comune, conform standardelor
europene;

<& inﬁintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii  cultural-educative la nivelul Tintregii comune, conform
standardelor europene;
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% infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea
infrastructurii sportive si de agrement la nivelul intregii comune, conform
standardelor europene;

R/

% infiintarea/reabilitarea sau dezvoltarea/extinderea si modernizarea
infrastructurii sportive si de agrement;
+« Crearea unei infrastructuri integrate pentru situatii de urgenta.

O.G.2. Dezvoltare economicai durabila si protectia mediului

< Sprijinirea infiintarii de ferme si exploatatii agricole eficiente, prin
aplicarea unor tehnologii performante care sa conduca la realizarea de produse
si culturi specifice zonei, capabile sa reziste concurentei pe piata europeana;

% Sprijinirea creerii de IMM-uri si dezvoltarii de mici unitati
economice nepoluante Tn vederea diversificarii activititilor de productie,
colectare, prelucrare si de comercializare pentru materiile prime si produsele
locale;

<% Stimularea dezvoltarii unor activititi economice care sa conduca la
scaderea gradului de dependenta a populatiei fata de agricultura de subzistenta
si la asigurarea de venituri suplimentare din activitati non-agricole;

< Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului; campanii de
informare si educare a cetatenilor in scopul protejarii mediului inconjurator;

% Aplicarea unui management integrat al deseurilor (sistem de
colectare, sortare si depozitare selectiva si ecologica a deseurilor etc.);

% Valorificarea resurselor locale (deseuri, raze solare, vant etc.)
pentru producerea de energie alternativa (biogaz, energie solara, energie eoliana
etc.);

< Initierea unor parteneriate intre administratia publica locala si
sectorul privat pentru producerea energiei verzi;

4 Stimularea infiintarii si dezvoltarii serviciilor din sectorul privat
derulate la nivel local.
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O.G.3. Calificarea si ocuparea fortei de munci locala

< Mentinerea si integrarea tinerilor in viata social-economici a
comunei, precum si cresterea gradului de implicare a acestora in viata
comunitatii;

% Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile tinti bazate pe
analiza si identificarea corecta a nevoilor specifice (persoane varstnice, copii
aflati in dificultate, femei victime ale violentei domestice, comunitatea roma);

4 Crearea unui sistem de consiliere si instruire permanenta, pentru
corelarea ofertei de fortd de munca locala cu cererea de pe piata muncii, care sa
conduca la un grad superior de absorbtie si sa raspunda oportunitatilor de
dezvoltare locala;

% Sprijinirea ONG-urilor si a agentilor economici care organizeaza
cursuri de calificare si de reconversie profesionala.

O.G.4. Imbundititirea serviciilor oferite de administratia publici locali

% Cresterea gradului de informare a cetatenilor si intensificarea
actiunilor publicitare pentru promovarea oportunitatilor zonei;

% Dezvoltarea de activitati formative (educationale, culturale,
sanitare, sociale) pentru asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare
durabila a comunei;

% Cresterea calititii serviciilor de utilitati publice oferite cetatenilor
comunei;

% Cresterea capacitatii administrativ - functionale a primiriei de
elaborare si implementare a proiectelor, de atragere a fondurilor europene si
guvernamentale pentru comunitate;

4 Cresterea gradului de transparenta in ceea ce priveste activitatile si
deciziile autoritatii administratiei publice locale si imbunatitirea serviciilor
administrative oferite cetatenilor;

L4 imbunété;irea accesului la consultanta de specialitate pentru
intreprinzatorii locali in domeniul agricol.
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7.2. Managementul implementirii Strategiei de dezvoltare durabila

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a Comunei Ulmeni
necesita un suport ulterior pentru a fi eficienta, suport ce trebuie sa indeplineasca mai
multe functii:

Functia de coordonare

Functia de coordonare va fi asiguratda de catre reprezentantii
Administratiei Publice Locale, prin Primarul comunei si Consiliul Local, sustinuti
de agentii economici si de cetatenii comunei Ulmeni. Aceasta cuprinde activitatile
prin care se vor armoniza hotararile, deciziile si actiunile implicate in structura de
implementare a directiilor propuse prin Strategia de Dezvoltare Durabila.

Echipa de coordonare va fi condusa de primarul comunei si va
cuprinde functionari publici specializati in  domeniile: tehnic, financiar,
administrativ, a caror experienta sa faciliteze implementarea strategiei pe termen
lung. Responsabilitatea principald a echipei va fi de asigurare a unui management
eficient Tn implementarea strategiei, tindnd cont de resursele financiare, umane
existente.

In plus, este necesard o monitorizare si o evaluare a modului de
implementare prin identificarea si stabilirea unor indicatori clar de progres, impact
si rezultat al obiectivelor. Evaluarea se va face prin verificarea periodica a
graficului de activitati.

Functia de organizare

Functia de organizare cuprinde toate procesele de management,
de planificare a activitatilor, Tmpartire a atributiilor si  preluarea
responsabilitatilor de catre toti cei implicati (persoane fizice, agenti
economici, institutii, Primarie etc) in procesul de implementare a strategiei.

Este necesara si elaborarea unui plan de comunicare, pentru 0 mai
buna valorificare si vizibilitate a Strategiei pe plan local si judetean. Scopul
planului de comunicare este informarea populatieci cu privire la actiunile
intreprinse, conducand astfel la noi oportunitati de parteneriate si de actori
implicati.

Functia de previziune

Functia de previziune reprezinta elaborarea de proiecte pentru
finantare, Tntocmirea studiilor de fezabilitate, a planurilor de afaceri, a
studiilor de marketing, a analizelor cost-beneficiu. Toate acestea sunt necesare

pentru o buna justificare a necesitatii realizarii obiectivelor.
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Functia de monitorizare si evaluare

Activitatile de monitorizare si evaluare a impactului si rezultatelor
au ca scop asigurarea eficientei si calitatii Tn implementare, urmarirea
sensului de implementare a strategiei si a componentelor sale, respectiv
realizarea obiectivelor propuse.

Monitorizarea urmareste realizarea obiectivelor 1Tn contextul
activitatilor propuse, a resurselor umane, materiale si financiare alocate,
respectarea planificarilor Tn timp, buna functionare a parteneriatelor generale
sau individuale pe proiecte, performantele echipelor de implementare.

Sistemul de evaluare analizeaza gradul de finalitate al obiectivelor
propuse n termeni de eficienta, calitate si cantitate, si se face in trei etape:

- Evaluarea anterioara inceperii actiunii;

- Evaluarea intermediara a actiunii;

- Evaluarea finala se realizeaza dupa finalizarea proiectului.

Functia de antrenare

Aceasta functie cuprinde actiunile intreprinse pentru atragerea si
implicarea cetatenilor, a factorilor interesati in identificarea obiectivelor, realizarea
proiectelor si implementarea acestora.

Strategia va putea fi consultata de orice cetatean, iar accesul va fi
asigurat prin publicarea ei pe site-ul Primariei. Un exemplar al Strategiei in format
printat va exista la sediul Primariei comunei Ulmeni.

MODELUL DE MANAGEMENT AL IMPLEMENTARII STRATEGIEI -
PLANIFICARE ORIENTATA CATRE REZULTATE

- Singurul proces de construire a unui management, Th masura sa asigure
cerintele de calitate profesionala ale functiei institutiilor publice, este un proces
complex orientat spre rezultate. Diferentele dintre strategiile focalizate pe actiune si
cele focalizate asupra rezultatelor, reprezinta unul dintre aspectele cele mai
importante in cadrul managementului strategic.

Managementul concentrat pe actiune are la baza cateva principii:

- identificarea corecta a problemelor grupului tinta - stabilirea
obiectivelor pe trei niveluri interdependente intre ele - evaluarea riscurilor fiecarui
nivel de obiective,

- derularea strategiei este influentata de cuantificarea riscurilor,

- stabilirea indicatorilor de evaluare pentru fiecare dintre rezultate,
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- sunt avute in vedere doua perspective: cea a resurselor (umane, materiale,
financiare, timp) si cea a problemelor de rezolvat .

Managementul focalizat pe rezultate are la baza principii de eficientd in
utilizarea resurselor:

- Acecasta inseamna ca trebuie sa analizam (in mod profesional) riscurile
care pot determina pierderea resurselor prin estimarea gresita a strategiei de actiune
sau prin stabilirea eronata a obiectivelor,

- Determinarea riscurilor conduce la modificarea si adaptarea strategiei de
actiune,

- Riscul se cuantifica in valoarea procentuald a probabilitatii de aparitie
(putem spune, in termeni generali, ca: este imposibil s se Intample, este posibil sa se
intample sau este sigur ca se va intampla).

Acest tip de organizare solicita flexibilitate in abordare la nivelul construirii
echipei interdisciplinare (echipa este o resursd), al managementul timpului si al
actiunii sincrone.

OBIECTIVE - metodologia noastra de actiune

Cele trei niveluri ale obiectivelor, din perspectiva orientarii catre rezultate,
sunt:

1. Rezultatele,

2. Scopul,

3. Obiectivul general.

Cele doud moduri de stabilire a obiectivelor sunt :

- cel care se bazeaza pe analiza nevoilor,

- al doilea este cel care se bazeazda pe analiza problemelor. Analiza si
identificarea problemelor specifice este necesara pentru a se obtine mai multe
informatii utile In vederea rezolvarii acestora si pentru ca numarul celor care le vor
cunoaste sa creasca.

Tn primul mod, bazat pe analiza nevoilor, se observa un consum mare de
resurse in implementarea strategiei, un control scazut a dinamicii implementarii $i nu
Tn ultimul rand, rezultate obtinute numai pe termen scurt sau deloc.

Cea de-a doua metoda, cea bazata pe analiza problemelor, pune Tn valoare
principii moderne ale managementului resurselor, aceasta conducand la:

- Controlul marit al echipei asupra activitatilor si metodologiei,

- Schimbari de duratd deoarece, nu s-a pus accentul pe cat de mult s-a
actionat ci doar pe obtinerea schimbarii (in managementul modern, focalizarea nu
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cade niciodata pe succesiunea de activitafi necesare, ci pe obtinerea si masurarea
rezultatelor ca trambulina a schimbarii).

Aceste rezultate rezistd pe termen lung fard sa se intervind substantial in
ambientul organizational si social.

Este de la sine inteles insa, ca identificarea obiectivelor bazate pe analiza
problemelor necesita cunostinte specifice si este mai laborioasa.

Pentru formularea obiectivelor se vor folosi trei niveluri: tindnd cont de
nivelul timp, avem obiective pe termen scurt, mediu si lung. Se mai utilizeaza un
criteriu $i anume obiective care ating nivelul social, nivelul de grup si nivelul
individual, criteriu care trebuie sa corespunda cu cel amintit anterior.

Obiectivele din fiecare nivel, vor fi secondate de indicatori de performanta.
Factorii care permit mentinerea sub control a eficientei implementarii sunt indicatorii
de performanta. Ti caracterizeazi doud dimensiuni- una calitativi si una cantitativa:

- Cea calitativa se refera la unitatea care o masuram;

- Cea cantitativda se referd atat la gradul in care a fost atins nivelul
individual al obiectivelor, cat si la raportul dintre utilizarea resurselor.

Documentatie de verificare: pentru ca aceastd informatie sa poata fi
utilizata in viitor si de alte institufii sau alte persoane, toate documentele care vor fi
conexe acestei dezvoltari strategice, vor face parte dintr-un cadru separat monitorizat.

ETAPELE MANAGEMENTULUI ORIENTAT CATRE REZULTATE

1. Identificarea grupului tinta. Fie ca e vorba despre un individ, familie sau
despre o comunitate principiul de identificare este acelasi. Trebuie ca toti membri s
se confrunte cu aceiasi situatie in cadrul unui sistem (familie, comunitate);

2. Identificarea tuturor “actorilor” care influenteaza intr-un fel sau altul
grupul tinta. Rolul acestor “actori” este de a prezenta perspectiva lor asupra situatiei
grupului tinta;

3. Identificarea problemelor cu care se confrunta grupul tintd;

Pentru a fi eficienti trebuie sd identificim problemele si nu nevoile. -
Problemele sunt definite in termeni de existentd a ceva nedorit. Nevoile sunt definite
in termeni de neexistentd a ceva dorit. Un principiu logic ne lasd sa observam ca
nevoile sunt infinite ca numar pe cand problemele sunt finite;

4. Construirea lantului cauza - efect intre problemele identificate. Aceasta
poate fi prezentata vizual sub forma “arborelui problemelor” ;

5. ldentificarea celor trei niveluri ale obiectivelor. Din “arborele

problemelor”, prin pozitivare construim “arborele obiectivelor” apoi in baza evaluarii
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resurselor disponibile stabilim obiectivele. Formularea obiectivelor se face Tncepand
cu rezultate, scop, obiectiv general.

Cele trei niveluri ale obiectivelor:

OBIECTIV GENERAL - beneficii pentru comunitate,

SCOP (OBIECTIV SPECIFIC) - ce fac beneficiarii cu rezultatele livrate,

REZULTATE (OBIECTIVE OPERATIONALE) — ce schimbare apare la
nivelul performantei.

Nu este posibila o schimbare daca nu existd o stare de insatisfactie
(nemultumire).

Toate procesele de schimbare, se traduc prin faptul ca odata parasita
situatia initiald, in vederea atingerii situatiei finale dorite, in perioada intermediara
lucrurile vor merge mult mai rau ca Tnainte. Tentatia de a regreta starea anterioara
este mare si este nevoie de mult calm pentru a traversa depresiunea schimbarii.

Astfel, primul nivel al schimbarii 1l constituie rezultatele, schimbarea
aparand in timpul deruldrii Strategiei. Aceastd schimbare trebuie sa se refere la
aspecte cat mai concrete care pot fi cu usurin{d masurabile.

Trebuie avut in vedere faptul ca rezultatele nu existau 1nainte de initierea
actiunilor. Acestea nu trebuie confundate cu actiunile sau cu scopul si obiectivul
general al planului. Putem enumera cateva criterii de verificare a rezultatelor:

- sa fie n proprietatea beneficiarilor,

- totalitatea lor sd fie utilizatd pentru indeplinirea scopului,

- pot fi catalogate ca bunuri, produse, servicii, abilitdfi (tot ceea ce poate fi
utilizat n viitor spre atingerea scopului),

- sa produca satisfactie beneficiarilor. Nu intotdeauna grupul tinta reuneste
totalitatea beneficiarilor. Grupul tinta este definit de persoanele interesate, grupurile
de interes, carora nu le este indiferent daca problema se va rezolva ,cand si in ce mod.
Acest grup tintd este in general activ implicat in activitétile proiectului.

Nivelul doi al schimbirii este cel al scopului sau cu alte cuvinte, nivelul
obiectivelor specifice. Scopul este definit prin intrebarea “Ce anume fac beneficiarii
cu rezultatele?”

Scopul strategiei centrate pe rezultate, este raspunsul la aceasta intrebare.
Accentul cade de data aceasta pe utilizare si nu pe proprietate. Se realizeaza
extinderea sistemului, prin includerea unui numar mai mare de factori. Cu toate ca la
nivelul rezultatelor, vorbeam de individ, iar acum de familie sau grup, inca nu putem
vorbi de comunitate. Scopul este formulat Tn termeni de beneficii pentru grupul tinta.
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Acesta va fi atins atunci cand toate rezultatele sunt obtinute si cand riscurile
exterioare au fost controlate si se afla la niveluri minime.

Obiectivul General nu este niciodata atins prin munca unei singure
organizatii sau a unui individ, el este doar o directie spre care dorim sa ne indreptam.
Spre deosebire de scop, care este definit pe termen mediu si rezultatele care definesc
prioritatile pe termen scurt, el este intotdeauna formulat pe termen lung si defineste
beneficiile pentru o comunitate.

in planificare orientata spre rezultate, actiunile sunt elaborate doar dupi ce
se stabilesc corect cele trei nivele ale obiectivelor si sunt evaluate corect riscurile.
Deoarece resursele sunt limitate, riscurile sunt esentiale in acest tip de management.

Pentru a nu se ajunge in situatia de a consuma resurse, fard a obtine
rezultatele asteptate, se face o evaluare a riscurilor, pentru a le putea controla.

Riscurile se analizeaza din perspectiva conditionarilor exterioare (unde nu
avem control) asupra fiecarui obiectiv pe care 1-am inscris n triada celor trei nivele
ale obiectivelor. Intrebarea care clarificd existenta acestor conditii independente de
actiunea noastra este:” ce anume ar impiedica indeplinirea acestui obiectiv?”, “de ce
anume ar fi nevoie pentru indeplinirea acestui obiectiv?” In urma raspunsurilor
trebuie sa decidem daca factorul de risc poate fi eliminat printr-o actiune specifica din
cadrul strategiei sau dacid este imposibil de controlat. In acest caz trebuie si
modificam obiectivul pentru ca altfel riscam sd nu il realizdm cu toate resursele
folosite.
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CAPITOLUL 8
PORTOFOLIUL DE PROIECTE 2021 — 2027

- Modernizare drumuri de interes local — comunale si satesti din comuna
Ulmeni,

- Inlocuirea si extinderea retelei de apa in satul Ulmeni,

- Punerea in functiune a sistemului de alimentare cu apa din satele
Clondiru, Sarata si Baltareti,

- Amenajare statii pentru mijloacele de transport public de persoane,

- Reabilitarea si modernizarea unitatilor de invatamant preuniversitar —
(gradinite, scoli) din comuna Ulmeni,

- Constructie pod peste paraul Sarata, in punctul “Cazemata”,

- Realizarea indicatoarelor de intrare/iesire din localitate: refacerea
indicatoarelor si a marcajelor rutiere,

- Amenajarea de parcdri auto, trotuare si santuri dalate in toate satele
comunel,

- Infiintarea retelei de colectare a apelor uzate pentru toate satele comunei,

- Realizare retea de distributie a gazelor naturale in toate satele comunei,

- Realizare statie de epurare si tratarea apelor uzate,

- Amenajarea de drumuri vicinale de acces la proprietatile agricole si la
pasuni (pentru atelaje si animale),

- Reabilitarea si modernizarea spatiilor aferente unitatilor scolare din satele
Ulmeni si Clondiru,

- Modernizarea Caminului cultural din satul Ulmeni,

- Construirea de case praznicale la cele trei biserici din comuna,

- Construirea/modernizarea unui nou dispensar in satul de resedinta al
comunei,

- Reamenajarea si dotarea corespunzatoare a bazelor sportive din comuna,

- Constructia unor parcuri de agrement/locuri de joaca pentru copii Tn toate
satele comunei,

- Sprijinirea/stimularea fermierilor agricoli si din zootehnie,

- Organizarea fermierilor, producatorilor agricoli si a crescatorilor de
animale n societdti care sa permitd un management mai bun al activitatilor
desfasurate,
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- Initierea de demersuri pentru aducerea la parametrii de functionare si
exploatarea infrastructurii de irigatii existenta pe teritoriul comunei,

- Valorificarea terenurilor si spatiilor disponibile din domeniul public sau
privat al comunei pentru dezvoltarea de activitati economice, sociale, culturale etc,

- Infiintarea unor amenajamente silvice in vederea combaterii secetei:
infiintarea de perdele forestiere de protectie pentru drumuri si pentru proprietatile din
extravilan,

- Promovarea folosirii ingrasamintelor naturale si a metodelor ecologice de
combatere a daunatorilor, in detrimentul tratamentelor chimice,

- Initiereca si derularea de programe de informare, constientizare,
mediatizare Tn scopul educatiei pentru protectia mediului: actiuni de promovare a
colectarii selective a deseurilor; mobilizarea tineretului si copiilor Tn actiuni de
protectia mediului (plantarea de arbori in cadrul evenimentului national “Luna
padurii”, stimularea voluntariatului pentru realizarea de actiuni de ecologizare a
spatiilor publice),

- Infiintarea unei platforme ecologice la nivel de comuna pentru colectarea
si managementul gunoiului de grajd,

- Descoperirea si sustinerea talentelor individuale din comuna,

- Consiliere si orientare antreprenoriald n scopul valorificarii resurselor si a
oportunitatilor de dezvoltare a comunei,

- Combaterea fenomenului de abandon scolar,

- Sprijinire infiintare Fundatie umanitara pentru ocrotirea persoanelor aflate
n dificultate,

- Programe de reintegrare pentru persoanele de etnie rroma,

- Ingrijirea permanenta si reactualizarea paginii web a Primariei comunei,

- Participarea functionarilor din cadrul primariei la cursuri de perfectionare
in domeniul managementului de proiecte,

- Monitorizarea permanentd a oportunitatilor de finantare diferite de
programele nationale, regionale si europene. Urmarirea apelurilor de proiecte pe
axele programelor operationale sectoriale din exercitiul financiar al UE 2021-2027,

- Infiintarea/cesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice: apa-
canal, salubrizare, iluminat public etc.,

- Reactualizarea planului de urbanism general al comunei Ulmeni,

- Finalizarea evidentei cadastrale-inregistrarea sistematica,
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- Intocmirea si implementarea unui plan multianual de modernizare a
activitatilor Primariei Comunei Ulmeni, care sa vizeze: introducerea sistemelor
moderne de evidenta si platd a impozitelor si taxelor locale; optimizarea structurii
organizatorice a aparatului de specialitate al primarului; introducerea metodelor
moderne de management: sistemul de management al calitatii, cadrul de autoevaluare
a functionarii institutiei, managementul documentelor.
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CAPITOLUL 9
FISE DE PROIECT

Elaborarea fiselor de proiect s-a desfasurat pe identificarea de
obiective SMART. Acronimul SMART provine de la 5 cuvinte din limba engleza,

astfel:

Specific (specific) — Obiectivul trebuie sa fie clar si sa se refere la o
problema punctuald pe care Tsi propune sa o rezolve. Obiectivul este viziunea

viitorului comunitatii, viziune Tmpartasita la nivel local.

Measurable (masurabil) — obiectivul suporta dispozitive de
monitorizare, evaluare si valorificare a experientei.

Accessible (accesibil) - fiecare program de actiune trebuie dotat
cu resursele necesare pentru atingerea obiectivelor iar stabilirea bugetelor trebuie

facuta Tn functie de prioritatile clar definite.

Realist (realist) - demers ce porneste de la nevoile umane, incercand
sa identifice acele efecte benefice pe termen lung, asupra grupurilor dezavantajate
si marginalizate. Obiectivele sunt ghidate de o analizd completd si fiabila,
participativa, care conciliaza obiective economice, sociale si de mediu. De multe
ori un obiectiv mare solicita si impune adeziunea mai multor factori, angajament

politic puternic si vointa de a construi.

Time adjusted (conditionat de timp) - demers pe termen lung cu un

calendar precis, cu un termen fix de finalizare.
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Centralizator Fise de proiect

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico —
edilitara, sociald, culturala si de agrement

1

Modernizare drumuri comunale

2

Reabilitare prin asfaltare a drumurilor
satesti/strazilor din comuna

Realizare Studiu de fezabilitate si infiintare retea
alimentare cu gaze a gospodariilor din comuna
Ulmeni

Realizarea unui sistem de canalizare si statie de
epurare ape uzate

5 | Modernizare retea iluminat public

6 | Modernizarea pietei agroalimentare din comuna
Ulmeni

7 | Extindere retea alimentare cu apa 1In satele
Clondiru, Béltareti si Sdrata

8 | Reabilitare unitati de Invatamant din comuna

Ulmeni

9

Construirea de case praznicale in satele Ulmeni,
Clondiru si Vilcele

10

Modernizare Camin cultural - satul Ulmeni

11

Infiintare parc pentru copii la in satul Ulmeni

Calificarea si perfectionarea resursei umane

12

Modernizare bazd materiala invatamant -achizitia
de tablete si calculatoare

13

Combaterea fenomenului de abandon scolar

14

Programe de consiliere si orientare profesionala
pentru someri, persoane inactive sau persoane aflate
in cautarea unui loc de munca

Dezvoltare

economica durabila si protectia mediului

15

Amenajarea pe islazul comunal a uni parc eolian
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1.1. Modernizare drumuri comunale

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA

Proiectul propus

Modernizare drumuri comunale

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si conti-

nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Ulmeni

Agenti economici

Potentiali investitori

Participanti la trafic: populatia de tranzit, apartinatorii
familiilor din zond, comercianti si transportatori, turisti

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza a localitatii
Cresterea nivelului de trai penru comunitatea beneficiara
a investitiei

Modernizarea infrastructurii de transport locale din
comuna Ulmeni in vederea cresterii gradului de siguranta
a circulatiei si reducerii timpului de calatorie prin
fluidizarea traficului

Motivatia proiectului

Modernizarea drumurilor comunale de pe raza comunel
va avea efecte benefice asupra dezvoltarii economice
viitoare a comunei.

Prin imbunatatirea conditiilor de circulatie se asigura
legatura cu principalele institutii din comuna: primarie,
scoli, politie, posta la alte obiective de importanta sociala
sau alte obiective economice si se faciliteaza accesul
populatiei catre destinatiile de serviciu etc.

Traficul auto pe drumurile propuse se desfasoara in
prezent pe anumite zone- cu greutate datorita gropilor
Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie la:

- cresterea atractivitatii turistice a zonei;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei;

- asigurarea sigurantei $i confortului in trafic;

- imbunatatirea accesului populatiei si al echipajelor de
interventie (politie, pompieri) in caz de forta majora;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit
ca efect al activitatilor create sau dezvoltate.

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Buget local

Buget de stat-PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

km de drumuri comunale reabilitati
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|.2. Reabilitare prin asfaltare a drumurilor sdtesti/strazilor

din comuna Ulmeni

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA

Proiectul propus

Reabilitare prin asfaltare a drumurilor satesti/strazilor din
comuna Ulmeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si conti-

nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
- comuna Ulmeni

Unitati administrativ teritoriale invecinate din judetul
Buzau

Agenti economici

Poterntiali investitori

Apartinatorii familiilor din zona, comercianti,
transportatori

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza a comunei
Cresterea nivelului de trai pentru comunitatea beneficiara
a investitiei

Modernizarea infrastructurii de acces catre zonele cu
potential economic din comuna Ulmeni in vederea unui
numar cat mai mare de investitori in zona

Scurtarea timpului de deplasare intre localitati importante
din mediul rural

Motivatia proiectului

Asfaltarea drumurilor va avea efecte benefice asupra
dezvoltarii economice viitoare a comunei

Scopul acestui proiect este acela de a oferi rute ocolitoare
utilajelor agricole pentru a reduce traficul acestora de pe
strazile din comuna

Prin efectul pe care 1l produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- cresterea numarului de investitori atrasi in zona;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit
ca efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

km drumuri satesti asfaltati
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a gospodariilor din comuna Ulmeni

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA

Proiectul propus

Realizare Studiu de fezabilitate si infiintare retea
alimentare cu gaze a gospodariilor din comuna Ulmeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in
vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
— comuna Ulmeni

Unitati Administrativ teritoriale din judetul Buzau si din
Regiunea de Dezvoltare Sud Est

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Ulmeni

Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza a localitatii
Ulmeni

Crestera nivelului de trai pentru comunitatea beneficiara a
investitiei

Cresterea gradului de atractivitate a comunei Ulmeni si a
potentialului economic aferent

Crearea de noi locuri de munca, ceea ce asigura
posibilitatea angajabilitatii fortei de munca locale

Motivatia proiectulul

Infiintarea retelei de alimentare cu gaze naturale va avea
efecte benefice asupra dezvoltarii economice viitoare a
comunei, intrucat va avea conditii adecvate de viata
pentru locuitorii si consumatorii economici care vor bene-
ficia de pe urma infrastructurii edilitare

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- cresterea atractivitatii economice si, implicit,
investitionale a zonei;

- cresterea atractivitatii, economice si, implicit, investitio-
nale a zonei;

- cresterea eficientei activitatii economice de pe raza
comunei;

- cresterea atractivitatii turistice locale;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit
ca efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Expertiza tehnica, Studiu de fezabilitate/
Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventie,
Proiect Tehnic)

Contractarea proiectului

Organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitie
publica prevazute prin proiect
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Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/ Fonduri Structurale
Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul de kilometri de retea de gaze naturale amenajate
prin proiect

|.4 Realizarea unui sistem de canalizare si statie de epurare ape uzate

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA

Proiectul propus

Realizarea unui sistem de canalizare si statie de epurare
ape uzate

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i conti-

nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii 1n ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ
Teritoriala- comuna Ulmeni

Agentii economici

Potentiali investitori

Participantii la trafic, populatia de tranzit, apartinatorii
familiilor din zona, comercianti si transportatori, turist

Obiective

Imbunitatirea echiparii edilitare de baza a localitatii ne-
cesara pentru dezvoltarea economica si sociald durabila a
localitatii

Asigurarea tuturor utilitatilor necesare desfasurarii
activitatii potentialilor investitori sau consumatori de la
nivelul comunitatii locale, utilitati necesare pentru
cresterea nivelului de trai/ridicarea standardului de viata
al acestora

Modernizarea infrastructurii cu apa existente prin execu-
tia de lucrari de reabilitare a retelei de alimentare cu apa
existente

alimentare cu apa conform principiilor bazate pe maxi-
mizarea eficientei costurilor, a calitatii in furnizare si a
suportabilitdtii populatiei

Motivatia proiectului

Reabilitarea retelei de alimentare cu apa in sistem
centralizat va avea efecte benefice asupra dezvoltarii eco-
comunitatii la serviciile de apa, prin conservarea,
protejarea si imbunatatirea mediului inconjurator si, nu in
ultimul rand, prin protejarea sanatatii populatiei

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie deo-
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potriva la:

- utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

- cresterea atractivitatii turistice a zonei,

- cresterea eficientei activitatilor economice;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit
ca efect al activitatilor create/dezvoltate

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul pro-
iectului

Sursa de finantare

Fonduri Europene/Fonduri Structurale si de Coeziune
Sponsorizari/Finantari nerambursabile asigurate prin
programe ale ambasadelor

Bugetul local

Bugetul de stat

Fondul de mediu

Sponsorizari

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Km retea de canalizare realizati
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I.5. Modernizare §i extindere iluminat public Tn comuna Ulmeni

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA

Proiectul propus

Reabilitare si extindere iluminat public in comuna Ulmeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i conti-

nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala

Unitatea Administrativ Teritoriala — comuna Ulmeni
Unitati Administrative invecinate din judetul Buzau si din
Regiunea de Dezvoltare Sud Est

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Ulmeni

Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Imbunatitirea infrastructurii fizice de baza a comunei
Cresterea calitatii vietii, prin implementarea unui sistem
de iluminat public stradal extins, modenizat, ecologic,
eficient din punct de vedere energetic

Punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor
arhitectonice si peisagistice specifice comunei, precum si
marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase

Cresterea gradului de siguranta publica, prin extinderea
sistemului de iluminat public stradal Tn zone care nu
beneficiau de acest serviciu public important

Cresterea gradului de atractivitate a localitatii Ulmeni

Motivatia proiectului

Cresterea atractivitatii economice si, implicit, investitio-
nale a zonei

Cresterea eficientei activitdtilor economice de pe raza
localitatii

Cresterea atractivitatii turistice locale

Modul de implementare
al proiectului

Prin proiect se vor instala stalpi echipati cu panouri
fotovoltaice, 1dmpi cu led-uri si acumulatori.

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fondul Roman pentru Eficienta Energiei
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul de stalpi echipati cu panouri fotovoltaice
amenajati prin proiect
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1.6. Modernizarea pietei agroalimentare din

comuna Ulmeni

DOMENIUL

INFRASTRUCURA TEHNICO - EDILITARA

Proiectul propus

Modernizarea pietei agroalimentare din comuna — motor
de dezvoltare pentru economia locala

Cadrul general

Piata agroalimentara reprezinta o structura de vanzare
destinatd comercializarii de legume, fructe, lapte si
produse din lapte, carne si produse din carne, oud, miere
si produse apicole, produse conservate, peste , ﬂor1
pasari si animale mici, cereale, articole de uz gospodaresc
Realizate de mica industrie sau micii mestesugari precum
si unele articole nealimentare de cerere curenta

Grup tinta Comunitatea locala din comuna Ulmeni si zonele
adiacente,
Agentii economici locali si autoritati publice
Obiective Mentinerea investitiilor actuale prin construirea

parteneriatului cu mediul de afaceri

Motivatia proiectului

Materializarea proiectului, va rezolva atat problema
comerciantilor ambulanti care isi vindeau produsele la
colt de strada, cat si a locuitorilor, nevoiti acum sa ajunga
in localitati invecinate, la distante mari pentru a avea
acces la o piata decenta. Cei care vor Inchiria spatiile
comerciale vor contribui la bugetul local prin taxele si
impozitele platite. Aceste resurse financiare se vor
intoarce la cetateni sub forma investitiilor ce se pot
realiza in comuna

Modul de implementare
al proiectului

Autoritatea publica locala va achizitiona o documentatie
tehnico-economica in acest sens, documentatie pe baza
careia va elabora o cerere de finantare (daca va fi
valorificata oportunitatea oferita de Fondurile Europene
de finantare nerambursabild)

In oricare dintre situatii, se va achizitiona serviciul pentru
realizarea lucrarilor specifice prevazute in documentatia
tehnico-economica

Sursa de finantare

Sponsorizari

Bugetul comunei Ulmeni

Programe Operationale din cadrul Fondurilor Structurale
si de Coeziune

Programul National de Dezvoltare Rurala

PNDL

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Piata agroalimentard amenajatd la standarde moderne
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|.7. Extindere sistem de alimentare cu apa in satele Clondiru,

Baltareti si Sarata

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA TEHNICO -EDILITARA

Proiectul propus

Extindere sistem de alimentare cu apa in satele Clondiru,
Baltareti si Sarata

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i conti-

nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Ulmeni

Agentii economici

Potentiali investitori

Participantii la trafic, populatia de tranzit, apartinatorii
familiilor din zona, comercianti $i transportatori, turisti

Obiective

Imbunatatirea echiparii edilitare de baza a localitatii
necesara pentru dezvoltarea economica si sociala durabila
a localitatii

Asigurarea tuturor utilitatilor necesare desfasurarii
activitatii potentialilor investitori sau consumatori de la
nivelul comunitatii locale, utilitati necesare pentru
cresterea nivelului de trai/ridicarea standardului de viata
al acestora

Modernizarea infrastructurii cu apa existente prin execu-
tia de lucrari de constructie a retelei de alimentare cu apa

Motivatia proiectulul

alimentare cu apa conform principiilor bazate pe maxi-
mizarea eficientei costurilor, a calitatii in furnizare si a
suportabilitdtii populatiei

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (expertiza tehnicd, studiu de fezabilitate) Do-
cumentatie de Avizare a Lucrarilor de Interventie, proiect
Tehnic)

Contractarea proiectului

Organizarea/ desfasurarea procedurilor de achizitie
publica prevazute prin proiect

1mp1?n_1entarea, monitorizarea, evaluarea si auditul pro-
lectulul

Sursa de finantare

Fonduri Europene/Fonduri Structurale si de Coeziune
Finantari nerambursabile asigurate prin programe
guvernamentale

Bugetul local
Fondul de mediu
PNDL

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2021-2022

Indicatori

Prin proiect se vor executa lucrari de constructie sistem
de alimentare cu apa in satele Clondiru, Baltareti si Sarata
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|.8. Reabilitare unitati de invitamant din comuna Ulmeni

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA SOCIALA - EDUCATIE

Proiectul propus

Reabilitare unitati de invatamant din comuna Ulmeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i conti-

nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
— comuna Ulmeni

Prescolarii si elevii arondati unitatilor de invatamant
vizate de proiect

Cadrele didactice si personalul auxiliar din unitatea de
invatamant vizata de proiect

V11tor11 copii arondati acestei unitati de invatamant
Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite Tn comuna Ulmeni

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza din domeniul
educatiei a comunei Ulmeni in vederea asigurarii unui
proces educational la standarde europene si a asigurarii
cresteril participdrii copiilor la procesul educational
Imbunatatirea starii de sanatate a elevilor si cadrelor
didactice prin crearea unor conditii de igiena corespun-
zatoare, determinate de modernizarea cladirilor si insta-
latiilor existente

Facilitarea si extinderea accesului la educatie, prin
crearea unui spatiu propice invataturii

Reducerea abandonului scolar la nivelul comunitatii
Estetizarea spatiului rural si oferirea unui aspect modern
al localitatii

Cresterea gradului de atractivitate a comunei Ulmeni

Motivatia proiectului

Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea
calitatii serviciilor de educatie si stimularea partlclparu
copulor la aceste servicii, obiective care creaza premisele
necesare pentru asigurarea populatiei cu servicii esentiale
Necesitatea dotarii corespunzatoare a unitatilor de
invatamant din comuna Ulmeni si a modernizarii acestora
a determinat autoritatile publice sa promoveze acest
proiect n cadrul unui program de finantare

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri scolare moderne, adecvata
desfasurarii procesului de Invatimant;

- imbunatatirea calitatii actului educational corespunzétor
copulor la procesul de 1nva‘gamant,

- crearea unui cadru adecvat de educatie 1n conditii de
sigurantd pentru populatia scolara si prescolara,

- asigurarea conditiilor igienico- sanitare adecvate in
vederea reducerii cauzelor de imbolnavire a copiilor;

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- cresterea atractivitdtii economice si, implicit, investiti-
onale a zonei,
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......

tiva dezvoltarii durabile si a eficientei energetice

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Expertiza Tehnica, Documentatie de Avizare
a Lucrdrilor de Interventie, Proiect Tehnic)

Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonfuri europene/Structurale
PNDL

PNDR

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul local Ulmeni
Inspectoratul Scolar Judetean

Termen de realizare

2022

Indicatori

Unitati de invatamant modernizate conform standardelor
europene
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1.9.Constructie case praznicale in satele Ulmeni, Clondiru si Vilcele

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA CULTURALA

Proiectul propus

Construirea a patru case praznicale in satele Ulmeni,
Clondiru si Vilcele

Cadrul general

La nivelul satelor nu exista locatii care sd poata permita
organizarea de pomeni, parastase sau de mese pentru
oamenii saraci din localitati

Grup tinta

Populatia comunei

Obiective

Asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru ca persoa-
nele sarace sa poata lua masa zilnic

Sprijinirea persoanelor defavorizate

Asigurarea accesului la servicii medicale corespunzatoare
Sprijinirea persoanelor defavorizate de pe raza comunei
Crearea unui spatiu pentru desfasurarea tuturor serviciilor
religioase

Asigurarea unui loc de desfasurare a meselor bisericesti
(pomeni, parastase etc.)

Motivatia proiectului

Dorinta cetatenilor din cele patru sate de a avea o casa
parohiald

Modul de implementare
al proiectului

Construirea unor cladiri care sa aiba utilitatea de case
praznicale

Dotarea materiala completa a acestora la standarde de
sigurantd, igiena si confort

Atragerea de fonduri private pentru constructia si dotarea
caselor praznicale

Sursa de finantare

Buget local
Capital privat
Fonduri Europene

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul local Ulmeni
Parohiile ..........

Termen de realizare

2027

Indicatori

Constructia de case praznicale, precum si darea in
functiune a acestora, pe raza satelor ................
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1.10. Modernizare Camin Cultural — Sat UImeni

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA CULTURALA

Proiectul propus

Modernizare Camin cultural — sat Ulmeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public Tn vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
— Comuna Ulmeni

Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Agenti economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in satul Ulmeni

Obiective

Reabilitarea, extinderea si modernizarea caminului
cultural din satul Ulmeni

Amenajarea infrastructurii de acces n jurul locatiei vizate
Dezvoltarea identitatii comunitatii, sporirea implicarii si
responsabilitatii In administrarea valorilor locale
Cresterea veniturilor atrase la bugetul local din taxe si
impozite

Motivatia proiectului

Caminul cultural din satul Ulmeni necesita lucrari de
reabilitare, extindere si dotare moderna avand in vedere
ca in aceasta locatie vor avea loc evenimente culturale
(spectacole, festivaluri, festivitati etc.)

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, Documentatia
de Avizare a lucarilor de interventie si Proiect Tehnic

Modul de implementare
al proiectului

Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie
publica prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/Structurale
Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Un camin cultural reabilitat, amenajat si dotat la stan-
darde moderne
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|.11. Infiintare parc pentru copii/agrement in satelecomunei

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA DE AGREMENT

Proiectul propus

Infiintare parc pentru copii/agrement 1n satele comunei

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente Tn infrastructura de
interes public Tn vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in
vigoare

Grup tinta Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
- comuna Ulmeni
Agentii economici/potentialii investitori
Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Ulmeni
Obiective Dezvoltarea parteneriatului public-privat intre autoritatile

publice si asociatii/investitori privati in domeniul
protectiei mediului

Cresterea calitatii vietii cetatenilor comunei
Cresterea calitatii mediului inconjurator

Motivatia proiectului

Constienti de limitarea resurselor actuale de energie,
autoritatile administratiei publice de la nivelul comunei
Zarnesti au optat pentru initierea unui proiect ce are in
vedere amenajarea unui parc pentru copiii de varsta
prescolara in satul de resedinta al comunei

Avantajele implementarii acestui proiect rezulta din
faptul ca acesta aduce si numeroase beneficii calitatii
vietii si mediului inconjuritor

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (expertiza tehnica, studiu de fezabilitate/
Documentatie de Avizare a Lucrdrilor de Interventie,
proiect tehnic)

Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/Fondul de mediu
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriate publice-private

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2023

Indicatori

Suprafeta amenajata prin proiect
Numar de copii beneficiari
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11.12. Modernizarea bazei materiale a invatimdantului din comund-
achizitionare de tablete si de calculatoare

DOMENIUL

INFRASTRUCTURA SOCIALA SI EDUCATIE

Proiectul propus

Modernizarea bazei materiale a invatamantului din
comuna - achizitionare tablete si calculatoare

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i conti-
nuarea programelor existente de modernizare a bazei
materiale a invatamantului Th vederea cresterii calitatii
actului educational si facilitarii accesului la educatie

Grup tinta

Comunitatea locala

Prescolarii si elevii arondati unitatilor de invatamant
vizate de proiect

Populatia prescolara si scolara de la nivelul comunei
Ulmeni si din localitatile invecinate

Cadrele didactice si personalul auxiliar din unitatea de
invatamant vizata de proiect

Viitorii copii arondati acestei unitati de invatamant
Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Ulmeni

Obiective

Imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie din
comuna Ulmeni si a dotarii acesteia in vederea asigurarii
unui proces educational la standarde europene si a
asigurarii cresterii participarii copiilor la procesul
educational

Facilitarea si extinderea accesului la educatie, prin
crearea unui spatiu propice invataturii

Reducerea abandonului scolar la nivelul comunitatii
Cresterea gradului de atractivitate a comuneli

Motivatia proiectului

Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea
calitatii serviciilor de educatie si stimularea participarii
copiilor la aceste servicii, obiective care creaza premisele
necesare pentru asigurarea populatiei cu servicii esentiale
in domeniul educational

Necesitatea dotarii corespunzatoare a unitatilor de
invatamant din comuna Ulmeni

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri scolare moderne, adecvata
desfasurarii procesului de invatamant;

- imbunatatirea calitatii actului educational corespunzator
copiilor la procesul de invatamant;

- crearea unui cadru adecvat de educatie 1n conditii de
sigurantd pentru populatia scolara si prescolara,

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

cresterea atractivitatii sociale si, implicit, investitionale a
zonei,

calitatii resursei umane 1n perspectiva dezvoltarii durabile
a comunei
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Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Expertiza Tehnica, Documentatie de Avizare
a Lucrarilor de Interventie, Proiect Tehnic)

Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica

prevazute prin proiect
Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonfuri europene/Structurale
Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul local Ulmeni
Inspectoratul Scolar Judetean

Termen de realizare

2021

Indicatori

Respectarea standardelor moderne a dotarii unitatilor de
invatamant

11.13. Combaterea fenomenului de abandon scolar

DOMENIUL

EDUCATIE SI FORMARE PROFESIONALA

Proiectul propus

Combaterea fenomenului de abandon scolar la nivelul
comunei Ulmeni

Cadrul general

Exista un procent destul de mare al celor care isi
abandoneaza studiile, in special din cauze financiare si
sociale

Grup tinta Populatia de varsta scolara a comunei Ulmeni

Obiective Mentinerea si integrarea tinerilor in viata scolara, sociala
si economica a comunei

Motivatia proiectului Inexistenta unei forme de prevenire a abandonului scolar

Modul de implementare | Infiintarea unui centru de consiliere permanenta a

al proiectului tinerilor

Cu ajutorul cadrelor didactice din comuna si cu sprijinul
financiar si logistic al Consiliului Local Ulmeni

Sursa de finantare

Bugetul comunei

Bugetul judetului

Programul operational POSDRU
Programe guvernamentale

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Scoala din comuna Ulmeni
Inspectoratul Scolar Judetean Buzau
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Infiintare Centru de consiliere a tinerilor
Scaderea ratei de abandon cu 15% pe an
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11.14. Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri,
persoane inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca

DOMENIUL

CALIFICAREA SI OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA

Proiectul propus

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru
someri, persoane inactive sau persoane aflate in cautarea
unui loc de munca

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in
vigoare

Consolidarea cooperdrii institutiilor si actorilor relevanti
pentru asigurarea accesului pe piata muncii a categoriilor
de persoane defavorizate

Grup tinta Persoane inactive sau aflate in cautarea unui loc de munca
Someri
Comunitatea locala in parteneriat cu firme private/ONG-
uri de profil din Unitatea Administrativ Teritoriala —
comuna Ulmeni
Inspectoratul Scolar Judetean Buzau
AJOFM Buzau
Directia de Asistenta Sociala Buzau
Agentii Economici
Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Ulmenii
Potentialii investitori
Unitati Administrativ Teritoriale invecinate din judetul
Buzau si din Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia
Obiective Cresterea accesului grupurilor defavorizate la o educatie

si formare profesionald de calitate

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la activitati
economice si Tn materie de angajare si in profesie
Derularea de programe de formare si reconversie profe-
sionald pentru integrarea persoanelor defavorizate pe
piata muncii

Imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiilor
defavorizate

Organizarea de activitati sociale in sprijinul categoriilor
defavorizate si al minoritatilor de la nivelul comunei
Ulmeni

Cresterea increderii de sine si redarea demnitatii
persoanelor defavorizate prin oferirea de facilitati
familiilor cu venituri mici, copiilor in afirmare si tinerelor
talente, copii ai strazii etc.

Motivatia proiectului

Adresabilitatea acestui proiect este complexa, si anume:
”grupurile vulnerabile, grupurile de risc sau categoriile
defavorizate”. Sub orice denumire ar fi aceasta, include
insa caracteristici comune, si anume prezenta acelei
categorii de persoane care fie se afld pe o pozitie de ine-
galitate Tn raport cu majoritatea cetatenilor din cauza
diferentelor socio-economice fata de majoritate, fie se
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confruntd cu un comportament de respingere si margina-
lizare

Program de formare si reconversie profesionala in randul
populatiei de etnie roma, proiect prin care se vor acorda
burse de participare pe perioada de implementare a
proiectului

Programul pentru persoanele cele mai defavorizate
vizeaza promovarea accesului femeilor tinere la educatie
si la formare, in special al celor care provin din regiuni
periferice si categorii vulnerabile, femeile apartinand
minoritatilor etnice, femeile cu handicap si femeile putin
calificate.

Autoritatea publica va sustine si o campanie de
promovare n acest sens, astfel incat partenerii sociali si
intreprinderile private si publice sa elimine orice forma de
discriminare, sa incurajeze activ formarea profesionala la
locul de munca, eliminand toate barierele legate de varsta,
si sa sustina concediile de studii pentru categoriile
defavorizate

Modul de implementare
al proiectului

Organizarea de cursuri de formare profesionala
compatibile cu nevoile pietei muncii

Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie
publica prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene-Fonduri Structurale si de Coeziune
Sponsorizari/Finantari nerambursabile asigurate prin
programe ale ambasadelor

Parteneriate

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Consiliul Judetean Buzau
AJOFM Buzau

Termen de realizare

2024

Indicatori

Spatiile sociale amenajate pentru activitatile proiectului
Dotarile necesare pentru realizarea activitatilor
Numarul de beneficiari ai proiectului, pe categorii de
activitati

Intélnirile publice organizate in cadrul campaniei

Termen de realizare

2026

Indicatori

Suprafetele amenajate prin proiect
Rata de rentabilitate a investitiei
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111.15. Amenajarea pe izlazul comunal a unui parc eolian

DOMENIUL

DEZVOLTARE ECONOMICA DURABILA SI
PROTECTIA MEDIULUI

Proiectul propus

Amenajarea pe izlazul comunal a unui parc eolian

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire si de protejare a mediului
inconjurdtor

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala -
comuna Ulmeni

Unitati Administrativ Teritoriale invecinate din judetul
Buzau si din Regiunea de Dezvoltare Sud Est

Agentii economici/ potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Ulmeni

Obiective

Dezvoltarea parteneriatului public-privat intre autoritatile
publice si asociatii/investitori privati in domeniul energiei
regenerabile

Promovarea investitiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile

Amenajarea unui parc eolian la nivelul comunei Ulmeni
Cresterea veniturilor atrase la bugetul local

Motivatia proiectului

Constienti de limitarea resurselor actuale de energie,
autoritatile administratiei publice de la nivelul comunei
Ulmeni au optat pentru initierea unui proiect ce are in
vedere amenajarea unor suprafete de teren cu sisteme
eoliene

Statul sprijina productia de energie verde prin sistemul
certificatelor verzi.

Avantajele implementarii acestui proiect rezulta din
valoarea adaugata a acestuia, faptul ca proiectul se
incadreaza in categoria investitiilor generatoare de venituri
imediate pentru comunitate si faptul ca acesta aduce si
numeroase beneficii calitatii mediului inconjurator

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (expertiza tehnica, studiu de fezabilitate/
Documentatie de Avizare a Lucrdrilor de Interventie,
proiect tehnic)

Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Buget local

Buget de stat/Fondul de mediu
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriate publice-private

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Ulmeni
Primaria comunei

Termen de realizare

2026

Indicatori

Suprafetele amenajate prin proiect
Rata de rentabilitate a investitiei
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CAPITOLUL 10
CONCLUZII

Dezvoltarea comunei Ulmeni nu reprezinta doar un obiectiv al
autoritatilor publice locale, ci este conditionata de vointa si de capacitatea
comunitatii locale de a se implica activ si constant 1n realizarea
obiectivelor strategice.

Strategia de dezvoltare durabilda a comunei Ulmeni pentru
perioada 2021-2027 va utiliza drept suport - realizarea prioritatilor stabilite
vizand cresterea calitdtii vietii in comunitatea locald, un element
indispensabil pentru existenta viitoare a comunei.

Comuna Ulmeni se confrunta cu problemele specifice unei
comunitati medii, iar autoritatile publice locale trebuie sa isi asume cu
adevdarat rolul de coordonator al procesului de transformare, fructificand
oportunitdtile de care beneficiaza comuna.

Pornind de la analiza situatiei actuale din toate domeniile
relevante, au fost extrase si sintetizate, prin intermediul unei analize
SWOT, punctele tari si punctele slabe ale situatiei socio-economice ale
comunei, precum §i aspectele care ar putea favoriza sau ameninta
dezvoltarea ulterioara. In acest fel, in continutul Strategiei, se valorifica
punctele tari si se propun solutii de rezolvare a deficientelor, folosind
oportunitatile si, in acelasi timp, ludnd masuri de diminuare a riscurilor.

Realizarea obiectivelor propuse este in stransa dependentd de
sursele de finantare nerambursabile care pot fi atrase deoarece, bugetul
local nu are capacitatea de a sustine singur realizarea acestora.

Un obiectiv principal este atragerea investitorilor si crearea
locurilor de munca, fapt prevazut de administratia locald si in strategiile
anterioare, dar sustinuta constant si de comunitatea locala.

Un alt obiectiv important este finalizarea lucrarilor pentru
realizarea utilitatilor publice, crescand calitatea vietii in comunitate.

”In puterea noastra sta doar virtutea si aceasta poate fi obtinuta
prin vointa...impreunda vom reusi!”
146



